Anlage 1

GEMEINDE REICHSHOF
DER BURGERMEISTER
LEBEH - ERHOLEN - ARBEITEN

Gemeinde Reichshof - Postfach 1160 - 51571 Reichshof
5 : Denkiingen
Stadte- und Gemeindebund NRW Hauptstr, 12
51580 Reichshof
Postfach 10 39 52 Zimmer-Nr.: 113
@ (02296) 801-112
40030 Dusseldorf = (02296) 801-395

www.reichshof.de

2
=

thre Ansprechpartner: Frau Schmidt Durchwahl: - 111 Mein Zeichen: 111/68-1B 15.03.2022

Gesetzentwurf zur Einfithrung einer gesetzlichen Ausschlussfrist fiir die Heranziehung von
ErschlieBungsbeitragen”

Schnellbrief 95/2022 vom 22.02.2022

Sehr geehrter Herr Graaff,

mit dem oben genannten Schnellbrief haben Sie die Mitgliedsstadte- und gemeinden beziglich des
Gesetzentwurfs zur Anderung des Gesetzes zur Ausfilhrung des Baugesetzbuches in NRW (AG
BauGB NRW) informiert.

Beziiglich der rechtlichen Auswirkung des § 3 AG BauGB in Bezug auf die Straen in der Gemeinde
Reichshof sind hier im Hause einige Fragen und Anmerkungen aufgekommen, die ich lhnen im
Folgenden schildern méchte:

Sachverhalt ,.BaustraBen” in der Gemeinde Reichshof

In der Gemeinde Reichshof wurden in der Vergangenheit einige ErschlieBungsaniagen in einem
zweistufigen Verfahren zunachst als ,Baustraflen” hergestelit und hierfiir Vorausleistungen erhoben.
Diese waren in der Regel kostendeckend fiir diese erste Ausbaustufe.

Die Herstellung als ,Baustrallen® erfolgte, da in den betreffenden Bereichen noch viele unbebaute
Grundstiicke vorhanden sind.

Es erfolgte eine technische Ausstattung mit Regenwasserkanal, Unterbau der Fahrbahn sowie
Tragschicht/Tragdeckschicht und Beleuchtungsanlagen. Zur Wasserfithrung wurden in der Regel
Strafeneinldufe gesetzt und durch entsprechende Asphaltierung eine provisorische Wasserfiihrung
(Wuiste) gewahrleistet.

Die endgultige Herstellung durch die Einrichtung von Wasserfithrung und Aufbringen einer
Deckschicht nach dem technischen Ausbauprogramm soll erfolgen, wenn die Bebauung der an den
Straflen anliegenden Grundstiicken weitestgehend abgeschlossen ist. So sollen mogliche Schéden
an der StraBe durch den mit den Neubauvorhaben einhergehenden Baustellenverkehr oder
Straflenaufbriiche, moglichst gering gehalten werden.
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Die Nutzbarkeit der ,BaustraBen” durch den Anliegerverkehr ist gegeben. Der Ausbau dieser ersten
Ausbaustufe erfolgte vor ca. 10-15 Jahren.

Es handelt sich insgesamt um 5 Stralen mit einer bisherig erhobenen Vorausleistung in Héhe von
insgesamt ca. 370.000 €.

Herstellungsmerkmale gem. ErschlieBungsbeitragssatzung /| Abweichungsbeschluss /
gemeindeiiblichem Ausbaustandard

§ 9 Abs. 1 der ErschlieBungsbeitragssatzung der Gemeinde Reichshof gibt als endgiiitigen
Herstellungsmerkmale vor:

a) Fahrbahn mit Unterbau und Decke; die Decke kann aus Asphalt, Teer, Beton, Pflaster
oder einem dhnlichen Material neuzeitlicher Bauweise bestehen

b). Beiderseitige Gehwege mit Abgrenzung gegen die Fahrbahn und fester Decke; die Decke
kann aus Platten, Pflaster, Asphaltbelag oder einem &hnlichem Material neuzeitlicher
Bauweise bestehen;

c) Entwésserungseinrichtungen mit Anschluss an die Kanalisation;

d) Beleuchtungseinrichtungen betriebsfertig.
e) Begleitgriin i.S.v. ...

In der Gemeinde Reichshof wird in der Regel bei einem Ausbau der GemeindestraRen ein
entsprechender Abweichungsbeschluss gefasst, durch den die endgiltige Fertigstellung auf die
Herstellungsmerkmale Fahrbahn, Entwasserungs- und Beleuchtungseinrichtung begrenzt wird.

Zu den einzeinen Herstellungsmerkmalen erfolgen keine naheren Erlduterungen, z.B. hinsichtlich der
naheren technischen Definition, was eine ,Decke” (Tragschicht/ Tragdeckschicht/Deckschicht) ist
oder wie die Entwésserungseinrichtungen (Einrichtungen zur Wasserfihrung wie Rinnen oder
Bordsteine) zu verstehen sind.

Rinnen und Randsteine werden lediglich unter § 2 Abs. 2 d) der Satzung bei den zum
ErschlieBungsaufwand gehérenden Kosten aufgefiihrt.

Sich ergebende Fragen:

1. Anzuwendender Maflstab des . Laien“/objektiven Betrachters bzal. Herstellungsmerkmale

a) Gelten die Herstellungsmerkmale der Gemeinde Reichshof, auch durch Zuhilfenahme der
Definition des beitragsfahigen Aufwandes? Danach ware eine Vorteilslage noch nicht eingetreten.

b) Oder ist dies nicht der Fall, da der Laie nicht erkennen kann, dass ,nur® eine Deckschicht und
Anlagen zur Wasserflhrung fehlen, die nicht gesondert unter der Def nition der elgentlichen
Herstellungsmerkmale aufgefiihrt sind?

b) Ist auch ohne Vorliegen eines Abweichungsbeschiusses fiir den Laien davon auszugehen, dass
kein Gehweg und Begleitgriin gebaut werden, da dies der {ibliche Ausbaustandard der Kommune
ist?

c) Spielt eine etwaige Vorinformation der Eigentlimer zu den zweistufigen Ausbauverfahren eine
Rolle? Diese erfolgte durch verschiedene Ereignisse wie Biirgerversammlungen, Erléduterungen im
Vorausleistungsbescheid, etwaige ErschlieBungskostenbescheinigungen, jahrlich erfolgter Beschluss
des Rates zum Stralenausbauprogramm, der 6ffentlich zugénglich ist. Ggf. kénnte man durch ein
weiteres Schreiben erneut auf die Situation aufmerksam machen.
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2. Auswirkung auf die erhobene Vorausleistung

a) Solite man tatsachlich zu dem Ergebnis kommen, dass bei den ,Bausirafien der Eintritt der
Vorteilslage angenommen werden muss, wére die Vorauszahlung zurlick zu zahlen, da eine
endgiltige Beitragspflicht nicht mehr entstehen kann und damit der Vorausleistungsbetrag das
Schicksal des endguitigen Beitrages teilt?

b) Solite dies zutreffen, ist von einer Verzinsungspflicht auszugehen?

¢) Wenn der Gedanke greift, dass der Laie davon ausgehen kann, dass eine Vorteilslage entstanden
ist und damit die StralBe auch fertiggestellt wéare, wéare es dann rechtlich mdoglich, diese Straf’en nun
zeitnah, noch vor dem 01.06.2022, im vorhandenen technischen Ausbaustandard endgtiltig
abzurechnen?

Hierzu kdnnte der Vorausleistungsbescheid in einen endgliltigen Bescheid umgewandelt werden. So
kénnte vermieden werden, dass in diesen Fallen die bereits erhobenen Vorausleistungen erstattet
werden miissen.

d) Bisher galt rechtlich, dass die Strale sechs Jahre nach Erlass des Vorausleistungsbescheides
benutzbar sein muss. Ansonsten wére die Vorausleistung zurlickzuzahlen. Wirde das neue Gesetz
wirde diese Vorschrift des § 133 Abs. 3 Satz 3 BauGB Uberlagern und dennoch zu einer
Rickzahlungsverpflichtung fithren, obwohl eine Benutzbarkeit gegeben ist?

3. Umstufung zu KAG-Ausbau

Konnte man alternativ den Ausbau auch als KAG-Ausbaumalnahme weiterfiihren und die
Vorausleistungen behalten bis die Strafe technisch fachgerecht fertiggestellt ist und dann eine
Endabrechnung tiber StraRenausbaubeitrage nach KAG NRW erfolgen kann?

4. Auswirkungen der gesetzlichen Neuregelung auf die Priifung ,Vorhandene Strae im
Rechtsinn*

Es stellt sich auch die Frage, ob die beabsichtigte Regelung die bisherigen Prifungskriterien fir die
Feststellung, ob eine alte Stralle als vorhanden im Rechisinne und aus dem Erschiefungs-
beitragsrechts als entlassen gilt, iiberlagert werden.

Bei dieser aufwendigen Priifung war bisher {iber das Vorliegen der fiir damalige Zeiten Ublichen
Herstellungsmerkmale, die den damaligen Verkehrsanforderung genlgten (ausreichender
Ausbauzustand) hinaus auch zu priifen, ob die StraBe vor Inkrafttreten des ersten Ortstatuts Uber
Anliegerbeitrdge bzw. vor Inkrafttreten des Bundesbaugesetzbuches dem inneren Anbau und dem
innerértlichen Verkehr diente.

Da § 3 AG BauGB bereits am 01.06.2022 in Kraft treten soll und zurzeit aus meiner Sicht der Status
der hier vorliegenden BaustraBen noch nicht eindeutig rechtlich zu beurteilen ist, wére ich lhnen,
gerade vor dem Hintergrund das gegebenenfalls eine Rickzahlungsverpflichtung von
Vorausleistungen im Raum steht, fir eine kurzfristige Riickantwort sehr dankbar,

Solite aufgrund lhrer Antwort im Ergebnis festgestellt werden, dass die bei uns in Frage stehenden
StralBen nicht unter die neue rechtliche Regelung fallen, bin ich lhnen auch fur eine Einschatzung
dankbar, ob es aus lhrer Sicht ratsam wére, diese StralRen méglichst zeitnah endguitig fertigzustellen
und Ober ErschlieBungsbeitrage endabzurechnen.

Fur lhre Ruckantwort bedanke ich mich bereits im Voraus und verbleibe
rd

y lichem Gruf®





