Gemeinde Reichshof
Der Burgermeister

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: 2020/00344/
Status: offentlich
von / der Datum: 02.11.2023

Fachbereich Il

Haushaltssatzung 2024 mit Haushaltsplan und Anlagen

Beratungsfolge:

Datum Gremium

07.11.2023 Gemeinderat der Gemeinde Reichshof

13.11.2023 Ausschuss fiir Tourismus und Kultur

14.11.2023 Bau-, Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschuss
21.11.2023 Schul-, Sozial-, Jugend- und Sportausschuss
28.11.2023 Betriebsausschuss - Wasserwerk/Abwasserwerk
05.12.2023 Haupt- und Finanzausschuss

11.12.2023 Gemeinderat der Gemeinde Reichshof

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Tourismus und Kultur, der Bau-, Planungs-, Verkehrs- und
Umweltausschuss, der Schul-, Sozial-, Jugend- und Sportausschuss, der Betriebsausschuss
Wasserwerk / Abwasserwerk und der Haupt- und Finanzausschuss beraten zur
Beschlussfassung des Gemeinderates / der Gemeinderat beschlie3t die Haushaltssatzung
2024 mit Haushaltsplan und Anlagen sowie den Stellenplan mit Wirkung ab dem 01. Januar
2024.

Sachverhalt:

I. Haushaltssatzung 2024 mit Haushaltsplan und Stellenplan

Der Entwurf der Haushaltssatzung 2024 mit ihren Anlagen und dem Stellenplan wird dem
Gemeinderat zur Beratung vorgelegt. Er wird nach dieser Einbringung unverzuglich 6ffentlich
bekannt gemacht und wahrend der Dauer des Beratungsverfahrens in den Ausschussen und
im Gemeinderat fiir die Offentlichkeit zur Einsichtnahme verfiigbar gehalten.

Bevor am 11.12.2023 die Beschlussfassung durch den Gemeinderat vorgesehen ist, erfolgt
die Beratung in den Fachausschissen (sh. Beratungsfolge).

Der Entwurf der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen und dem Stellenplan werden dem
Gemeinderat in elektronischer Fassung zur Verfugung gestellt. Den Sachkundigen Blrgern
werden ebenfalls die Unterlagen zur Beratung in elektronischer Fassung zur Verfigung
gestellt.

Nach Einarbeitung der Ergebnisse aus dem Beratungsverfahren erfolgt - falls erforderlich -
eine Zusammenfassung der Veranderungen in Form einer Veranderungsliste.

Beteiligte Dienststellen: (Sichtvermerke Biirgermeister:
FBL II FBL I

-Dresbach- -Schmidt- -Gennies-




Die Eckdaten des Haushaltsplanentwurfs flr das Jahr 2024 sehen bei

. Ertragen von: 50.977.432 EUR  und
. Aufwendungen von: - 53.664.986 EUR  einen
. Fehlbedarf von: - 2.687.554 EUR vor.

Gegenuber der Haushaltsplanung 2023 ergibt sich eine Erhéhung des Fehlbedarfs im Er-
gebnisplan um 631.130 EUR.

Der Finanzplan des Jahres 2024 sieht

. Investitionen von: 6.490.454 EUR vor, die eine

. Kreditaufnahme von: 975.840 EUR notwendig machen.
Somit ergibt sich bei einer

. Tilgung von: 1.046.900 EUR. keine Neuverschuldung.

. Gegenuber der Vorjahresplanung haben sich Veranderungen ergeben. Die
Veranderungen, die den Betrag von +/- 100.000 EUR {bersteigen, sind nachfolgend
genannt:

a. Gewerbesteuer, Ertrag 18.500.000 EUR, PG 6101 Steuern/Zuweisungen. plus 500.000
EUR ggu. dem Vorjahr.

Der Startwert der Vorauszahlungen 2024 betragt rd. 15,2 Mio. EUR (Stand Mitte Okt. 23).
Nachzahlungen fur Vorjahre werden erwartet. Daher sind die Erwartungen an einen Planwert
von 18,5 Mio. EUR realistisch.

b. Einkommensteuer, Ertrag 10.740.000 EUR, PG 6101 Steuern/Zuweisungen, plus 510.000
EUR ggu. dem Vorjahr.

Das Aufkommen aus der Einkommensteuer des Jahres 2023 wird durch die finanziellen
Entlastungsmallnahmen negativ beeinflusst. Doch fur das Jahr 2024 rechnen die
Steuerschatzer (Orientierungsdatenerlass NRW vom 16.08.23 des Ministeriums HKBD) mit
einer deutlichen Aufkommenssteigerung.

c. Zuweisungen Land, Ertrag 2.635.469 EUR, PG 5701 Steuern/Zuweisungen, plus 612.089
EUR ggu. dem Vorjahr.

Die Zuweisung in 2024 enthalt einmalig einen Betrag von 800.000 EUR fir den Ausbau der
Ganztagsbetreuung im Hinblick auf den zu erwartenden Rechtsanspruch auf Betreuung,
beginnend ab dem Jahr 2026.

d. Auflésung Riickstellungen, Ertrag 4.162.000 EUR, verschiedene PG’en, plus 1.767.000
EUR gal. dem Vorjahr.

Im Wesentlichen erfolgt die Veranderung aus einem um 2 Mio. EUR hoheren
Auflésungsbetrag aus dem Steuerertrag 2022. Der hohe Steuerertrag I6st im
Gemeindefinanzierungsgesetz entsprechende héhere Kommunalverpflichtungen aus.

e. Personalaufwand, 7.689.962 EUR. verschiedene PG’en, plus 423.943 EUR ggi. dem
Vorjahr.

Der erhohte Personalaufwand ergibt sich aus der eingeplanten Tariferhdhung von 5,5
Prozent bei den Vergutungen.




f. Energiekosten (Strom, Gas, Ol), Aufwand 1.629.821 EUR, verschiedene PG en, minus
316.530 EUR ggl. dem Vorjahr.

Die Energiepreise fiur Strom, Gas und Heizél sind in der Folge des russischen
Angriffskrieges gegen die Ukraine im Jahr 2022 extrem angestiegen. Im Jahr 2023 ist der
Energiepreis insgesamt wieder etwas gesunken. Zudem konnte das Gebaudemanagement
im Oktober 2023 einen glnstigen Gasliefervertrag fur die kommenden Jahre abschlielRen.

g. Gebaudeunterhalt, Aufwand 1.396.400 EUR, verschiedene PG’en, plus 428.000 EUR

ggu. dem Vorjahr.

Der gesteigerte Planansatz resultiert im Wesentlichen aus der Steigerung des
Unterhaltungsaufwandes um 364.500 EUR im Gebdudemanagement (PG 113).

h. Unterhalt der Infrastruktur, Aufwand 1.335.000 EUR, PG 5401 Offentliche
Verkehrsflachen, plus 185.000 EUR ggii. dem Vorjahr.

Der gesteigerte Planansatz resultiert im Wesentlichen aus der Erhdhung um 115.000 EUR
bei der grof3¢flachigen StralRensanierung (4.000040.790).

i. Schilerbeférderung, Aufwand 1.629.260 EUR, PG 2108 Schiilerbeférderung, plus 210.226
EUR gai. dem Vorjahr.

Der Kostenanstieg ist den gestiegenen Kraftstoff- und Personalkosten geschuldet.

j- Erstattungen an Gemeinden, Aufwand 0 EUR, PG 6101 Steuern/Zuweisungen, minus
443.130 EUR ggu. dem Vorjahr.

Aus der Abrechnung der differenzierten Kreisumlagen fur 2022 wird nicht mit einer
Nachzahlung gerechnet.

k. Sonstige Sach- und Dienstleistungen 741.350 EUR, verschiedene PG en, plus 113.300
EUR ggu. dem Vorjahr.

Die Erhéhung erfolgt im Wesentlichen in der PG 5101 Raumliche Planung durch die
Bauleitplanung (+60 TEUR) und die PG 5602 Umweltmanagement durch die Warmeplanung
(+35 TEUR).

I. Kreisumlagen, Aufwand 24.601.900 EUR, PG 6101 Steuern/Zuweisungen, plus 1.904.900
EUR ggu. dem Vorjahr.

Die fir das Gemeindefinanzierungsgesetz 2024 aus dem Referenzzeitraum Juli 2022 bis
Juni 2023 errechnete Steuerkraft ist um 2,8 Mio. EUR gestiegen und bildet somit eine
erhdéhte Umlagegrundlage flir die Berechnung der Kreisumlagen.

m. Miete flir unbewegliche Wirtschaftsgiter 472.344 EUR, verschiedene PG’en, plus
113.569 EUR qggi. dem Vorjahr.

Die Erhéhung erfolgt im Wesentlichen in der PG 5109 Wohnprobleme Asyl durch die
Neuanmietung der Containeranlage, die am Burgberg in Denklingen aufgestellt ist.

n. Einzelwertberichtigung auf Forderungen 10.000 EUR. verschiedene PG’en, minus
140.000 EUR ggu. dem Vorjahr.

Die Verminderung liegt an dem im Jahr 2023 ausgelaufenen Gesellschafterdarlehen fur den
Betrieb des Freizeitbades in Eckenhagen.




I1l. Risiken und Chancen

Der vorliegende Entwurf des Haushaltsplans lasst in Bezug auf die jeweiligen Festsetzungen
Einschatzungs- und Beurteilungsspielraum fur die anstehenden Beratungen zu. In den
kommenden Beratungen besteht nun die Moglichkeit, die Einzelveranschlagungen im
Ergebnisplan und auch im Investitionsprogramm zu verandern.

Die angewandten Steigerungswerte sollten beachtet wund die verwendeten
Realsteuerhebesatze sollten auf deren Zutreffen und deren Angemessenheit hin beurteilt
werden.

Zur besseren Einschatzung des Zutreffens und der Angemessenheit der Planung wird auf
das Folgende hingewiesen:

a. Der fiktive Haushaltsausgleich kann nur durch die Entnahme von 2,69 Mio. EUR aus der
Ausgleichsricklage dargestellt werden.

Das Risiko ist der Eigenkapitalverzehr am Ende des Finanzplanungszeitraumes.

b. Der Ertrag aus der Gewerbesteuer hatte in den vergangenen Jahren eine grof3e
Schwankungsbreite. Im Verlauf des aktuellen Haushaltsjahres stieg das Veranlagungssoll
bis 30.10.23 auf ein einen Wert von 21,5 Mio. EUR.

Aufgrund der erfolgten Nachveranlagungen wird der Startwert fir 2024 bei rd. 15,2 Mio.
EUR (17.2 Mio. EUR in 2023) gesehen. Fur das Jahr 2024 wird durch die Bundesregierung
ein Wirtschaftswachstum vorhergesagt.

Das Risiko in Bezug auf die Gewerbesteuerentwicklung bleibt.

c. Die Einplanung eines Auflosungsertrags aus der  Ruckstellung  flr
Kommunalverpflichtungen (4 Mio. EUR) ist ein nicht zahlungswirksamer Vorgang, der zum
Ergebnisausgleich  beitragt, aber das Finanzierungsdefizit aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit (-6,6 Mio. EUR) nicht beheben kann.

Das Risiko ist eine zunehmende konsumtive Verschuldung (Liquiditatskredit).

d. Fur die Bewaltigung der tariflichen, inflationaren, sozialpolitischen und technikbasierten
Zuwachse bei den Aufwendungen ist eine Starkung der Selbstfinanzierungskraft erforderlich.
Die Netto-Abschreibung liegt deutlich unterhalb der Tilgungsrate. Dies bedeutet einen
zunehmenden Bestand an Liquiditatskrediten; wobei die Liquiditatskredite zum Teil die
Tilgung finanzieren. Eine Umschichtung der Fremdmittel in den ungesicherten Zinsbereich
ist die Folge. Auf die alleinige Finanzierung aus einem -méglichen- Gberdurchschnittlichen
Gewerbesteuerertrag sollte nicht spekuliert werden. Der Zufall sollte nicht die Planung
ersetzen!

Das Risiko ist bei zunehmender konsumtiver Verschuldung die Zinsbelastung.
e. Aufzehrung der Ausgleichsriicklage / Inanspruchnahme des Eigenkapitals:
Die Ausgleichsrucklage hat zum

31.12.2022 einen Bestand von: 8,82 Mio. EUR
abziiglich des Fehlbedarfs 2023: - 2,10 Mio. EUR
abzuglich des Fehlbedarfs 2024: - 2,69 Mio. EUR
abziglich des Fehlbedarfs 2025: - 3,29 Mio. EUR
liegt der verfiigbare Rest bei: 0,74 Mio. EUR

Die Defizite der Jahre 2026 und 2027 reduzieren das Eigenkapital um 9,8%.
Das Risiko ist die pflichtige Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes.



f. Abschluss des Haushaltsjahres 2023:

Ende des lll. Quartals 2023 lag das Anordnungssoll der Gewerbesteuer mit 3,5 Mio. EUR
uber dem Planansatz. Hierdurch ergibt sich die Mdglichkeit, die Fehlbedarfsplanung 2023,
incl. des CUIG-Isolierungsbetrages von 1,24 Mio. EUR, auszugleichen. In diesem Fall
konnte die zeitliche Reichweite des Bestands der Ausgleichsriicklage zumindest um ein Jahr
verlangert werden.

Die Chance liegt im Jahresergebnis 2023.

IV. Noch zu beraten / zu entscheiden:
a. An Mittelanmeldungen / Veranderungen konnten nicht berlicksichtigt werden:

« 16.250 EUR Reinigungskosten flir die Feuerwehrgeratehauser (PG 1215
Brandbekampfung).

Durch Gemeinderatsbeschluss vom 16.12.2013 wurde mit der Feuerwehr eine Vereinbarung
zur  Budgetierung der Finanzmittel geschlossen. Zuletzt wurde mit den
Haushaltsbeschlissen fir die Jahre 2015, 2022 und 2023 das vereinbarte Budget
nennenswert aufgestockt. Bei den von der Feuerwehr zusatzlich beantragten Finanzmitteln
wiurde es sich ebenfalls um eine nennenswerte Budgetausweitung handeln.

Aufwandssteigernd mit 78.600 EUR wurde schon berticksichtigt, dass die Prifung und
Wartung der Atemschutzflaschen in 2024 erfolgt.

Dariber hinaus wurde im Stellenplan 2024 eine zusatzliche 1,0 Stelle zu der vorhandenen
0,5 Stelle fur die erganzende Wahrnehmung der Aufgaben eines Geratewarts eingerichtet
(sh. Punkt IV. Buchst. d.).

b. Im Investitionsplan 2024 bis 2027 ist die Baumallinahme Sanierung des Bades in
Wildbergerhutte nicht enthalten. Aufgrund der Aussicht auf weitere Férdermittel wurde die
Verwaltung in der Ratssitzung am 27.09.23 beauftragt einen entsprechenden Antrag zu
stellen.

Sollte der Forderantrag im Jahr 2024 positiv beschieden werden und der Beginn der
Baumallinahme bzw. die Beauftragung der gesamten Umsetzung ebenfalls im Jahr 2024
erfolgen, SO mussen entsprechende Finanzierungsermachtigungen /
Verpflichtungserméchtigungen im Haushaltsplan 2024 enthalten sein.

Der Auszug aus dem mdglichen Veranderungsnachweis stellt die Einplanung der
Finanzierung des Projekts 5.000243 Energetische Sanierung Schwimmbad Wildbergerhiitte
dar, wobei es dann zu Veranderungen in anderen Investitionsprojekten kommt.

c. Die Kreditermachtigung in § 2 des Entwurfes der Haushaltssatzung sollte nicht nur den
jahresbezogenen Kreditbedarf von 975.840 EUR, der unterhalb des Tilgungsbetrages liegt,
sondern zusatzliche 1,5 Mio. EUR zur Sicherstellung der Finanzierung der
Ermachtigungsubertragungen (§ 24 Abs. 2 KomHVO) bericksichtigen.

Die hierzu zu benennenden Erméachtigungstibertragungen sind bei den Projekten: 5.000171
Anbau GGS Hunsheim mit 1.250.000 EUR und 5.000250 Anbau GGS Denklingen mit
250.000 EUR zu bertcksichtigen.

Durch die Praxis der Ubertragung von Auszahlungserméchtigungsiibertragungen wurde in
den vergangenen Jahren nur ein verminderter oder gar kein Gebrauch von der jeweiligen
Kreditermachtigung gemacht, da die Investitionseinzahlungen in ungefahrer Hohe der
Investitionsauszahlungen lagen. Der Darlehensbestand hat sich seit 2017 um rd. 4 Mio. EUR
reduziert. Insoweit handelt es sich bei einer Mehrjahresbetrachtung lediglich um einen
Nachholeffekt.



d. Der Stellenplan 2024 verzeichnet eine Stellenmehrung um 3,78 Stellen. Die wesentlichen
Veranderungen ergeben sich einerseits aus:

+ der Einrichtung einer Stelle in der Abt. Sicherheit u. Ordnung (Geratewart),

+ der Einrichtung einer Stelle in der Abt. Schule/Soziales (OGS/Kitagebuhr — IKZ),

+ der Einrichtung einer Stelle in der Abt. Finanzen (Zahlungsabwicklung),

+ der Einrichtung eines 0,77 Stellenanteil in der Abt. Schule/Soziales (Schulbetreuung)
+ der Erhdhung um zwei Stellen im Bauhof (Ubernahme Azubis),

+ der Erhéhung um 0,1 Stellenanteile in der Touristinfo,

der Reduzierung per Saldo eines 0,16 Stellenanteils in der Bauverwaltung,

der Reduzierung einer Stelle in der Bauverwaltung (Realisierung ,kw-Vermerk®)

der Wegfall einer 0,5 Beamtenstelle im Bauhof (Wechsel des Dienstherrn)

der Reduzierung von 0,2 Stellenanteilen Personenstands- u. Gewerbewesen

der Reduzierung von 0,23 Stellenanteilen in der Finanzabteilung

Der Personalrat und die Gleichstellungsbeauftragte haben ihre Zustimmung erteilt.

e. Bei Erstellung des Investitionsplans ist es unter Beachtung des Grundsatzes ,keine Netto-
Neuverschuldung® zu einer zeitlichen Verschiebung / Streckung verschiedener
InvestitionsmalRnahmen gekommen. Hiervon betroffen sind auch angemeldete
Fahrzeugbeschaffungen der Feuerwehr. Vier Mannschaftstransporter (425.000 EUR)
wurden nicht im Jahr 2025, sondern im Jahr 2026 neu eingeplant. Zwei
Mannschaftstransporter (insges. 217.500 EUR) wurden nicht in den Jahren 2026 und 2027
sondern perspektivisch im Jahr 2028 neu eingeplant. Ein
Hilfeleistungsléschgruppenfahrzeug, ein Ristwagen und ein Kommandowagen (insges.
1.730.000 EUR) wurden nicht im Jahr 2026, sondern perspektivisch in den Jahren 2028/29
neu eingeplant. Das hierzu am 09.10.2023 mit der Leitung der Feuerwehr geflihrte
Gesprach konnte keine einvernehmliche Losung finden.

f. Musikschule:

Die Musikschule Werdin hat, nachdem im vergangenen Jahr eine finanzielle Unterstiitzung
durch die Gemeinde Reichshof im Rahmen der Haushaltsplanberatung 2023 abgelehnt
wurde, am 19.10.23 erneut einen Antrag auf finanzielle Unterstitzung gestellt. Der Antrag
der Musikschule Werdin ist der Vorlage angefiigt.

Im Antrag wird die schwierige personelle Situation und die Struktur der Finanzierung der
Musikschule Werdin dargestellt. Im Verlauf des Antrags wird beispielhaft der Finanzbedarf
einer Personalstelle erklart und der Unterrichtsanteil Reichshofer Schilerinnen und Schiler
auf rd. 1/3 der Gesamtleistung der Musikschule Werdin beziffert. Eine Personalstelle konnte
beispielsweise nur auf das EMSA-Projekt der Gesamtschule Reichshof entfallen. Das
EMSA-Projekt wurde am 20.09.22 von Herrn Thape im Schul-, Sozial-, Jugend- und
Sportausschuss vorgestellt.

In der Folge ergibt ein funfstufiges Finanzierungsmodell, das eine finanzielle Beteiligung der
Gemeinde Reichshof von 20.586 EUR bis maximal 48.608 EUR pro Jahr vorsieht.

g. Zwischen der Fertigstellung des Haushaltsentwurfs und dessen Einbringung zur Beratung
im Gemeinderat haben sich folgende Plandnderungen ergeben:

O Die Zuweisung des Landes NRW fur den Ausbau des Ganztagsbetreuung im Prim-
arbereich wurde mit 800.000 EUR in 2024 eingeplant. In der letzten Mitteilung hierzu (StGB
SB 341/2023) wurde die Hohe der Férderung fur Reichshof mit 721.700 EUR benannt.
Somit ergibt sich eine geringere Ertragserwartung von 78.300 EUR, die anzupassen ist.

O Mit dem Abschluss eines neuen Gaslieferungsvertrages hat sich der Arbeitspreis fir die
Kilowattstunde deutlich verringert. Der derzeitige Planansatz kann um 150.000 EUR pro Jahr
reduziert werden.



O Sollte Anfang Dezember das Vorauszahlungssoll der Gewerbesteuer immer noch
erheblich Uber dem Planansatz 2023 liegen, so ist es mdglich, die Auflésung einer
Ruckstellung far Kommunalverbindlichkeiten, die sich aus dem
Gemeindefinanzierungsgesetz heraus begrinden, im Haushaltsjahr 2025, in Abhangigkeit
zum tatsachlichen Vorauszahlungssoll 2023 der Gewerbesteuer, zu planen. Die
Ruckstellung ist dann im Jahresabschluss 2023 zu bilden.

V. AbschlielRende Hinweise:

a. Zur Gegenfinanzierung der Bauunterhaltungsmallnahmen wird im gesamten
Finanzplanungszeitraum die konsumtive Verwendung der Schulpauschale mit 870.000 EUR
geplant. Somit steht dieser Zahlbetrag nicht mehr fir investive Zwecke zur Verfligung.

b. Zur besseren Lesbarkeit des Haushaltsplanes 2024 existiert eine Verlinkung des
Inhaltsverzeichnisses mit den Kapiteln des Vorberichts und den Produktbereichen. Im
Inhaltsverzeichnis ist der verlinkte Bereich mit einer farbigen Umrandung:
gekennzeichnet. Aus den verlinkten Kapiteln des Vorberichts und den Produktbereichen
besteht die Mdglichkeit wieder ins Inhaltsverzeichnis zurtick zu springen.

Finanzielle Auswirkungen:

Die finanziellen Auswirkungen werden sich unmittelbar aus der endgultigen
Beschlussfassung des Gemeinderates zur Haushaltssatzung 2024 ergeben.

Anlagen:
l. Haushaltssatzung 2024 im Entwurf mit Haushaltsplan, Anlagen und Stellenplan

Il. Antrag der Musikschule Werdin auf finanzielle Unterstutzung

Il. Auszug aus dem moglichen Veranderungsnachweis zur Veranderung der
Kreditermachtigung und zur Finanzierung des Bades Wildbergerhtte



