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Am 18.05.2021 ist das neue Landeswassergesetz NRW in Kraft getreten (GV. NRW.

2021, S. 560 ff.; ber. GV. NRW. 2021, S. 718). Vor diesem Hintergrund ist die nachfol-
gende Muster-Satzung iiber die Erhebung von Abwassergebiihren, Kanalan-
schluss-Beitragen und den Kostenersatz fiir Grundstiicksanschliisse lberarbeitet

worden.

Diese Muster-Satzung ist in Abstimmung mit dem Ministerium fir Umwelt, Natur-
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes NRW (MULNV NRW) und der
Kommunal Agentur NRW erstellt worden. Die Abstimmung mit dem MULNV NRW

bezieht sich nur auf die wasserrechtlichen Inhalte.

Wichtige Hinweise zur Anwendung der Mustersatzung:

1. Kennzeichnung der Anderungen

Die Anderungen im Vergleich zur vorherigen Mustersatzung (Stand: 12.09.2016

sind in roter Schriftfarbe gekennzeichnet.
2. Notwendigkeit einer Regelung zum Kostenersatz (§ 10 KAG NRW)

Eine satzungsrechtliche Regelung tiber den Kostenersatz nach § 10 KAG NRW (§§
20 bis 24 dieser Muster-Satzung) ist nur dann erforderlich, wenn die Grundstiicksan-
schllisse kein Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage der Gemeinde sind. Sind
die Grundstlicksanschlisse nach der Abwasserbeseitigungssatzung (Entwasserungsat-
zung) der Gemeinde zum Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage bestimmt worden,
so werden die Kosten fiir die Grundstiicksanschliisse iber Kanalanschlussbeitrage und/
oder die Benutzungsgebiihren finanziert. Die Muster-Abwasserbeseitigungssatzung
des StGB NRW 2016 geht im Satzungstext davon aus, dass die Grundstiicksan-
schlussleitungen Bestandteil der offentlichen Abwasseranlage der Gemeinden

sind.




S.3v.52

Der rechtliche Hintergrund stellt sich insoweit wie folgt dar:

Nach § 56 Wasserhaushaltsgesetz des Bundes (WHG) in Verbindung mit § 46 Abs. 1
Landeswassergesetz NRW (LWG NRW) sind die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen verpflichtet, das auf den Grundsticken in ihrem Zustandigkeitsgebiet anfallen-
de Abwasser zu beseitigen. Abwasser ist Schmutzwasser (§ 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG)
und Niederschlagswasser (§ 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG). Die Stadte und Gemeinden
betreiben zur Erfillung der ihnen obliegenden Abwasserbeseitigungspflicht kommunale
Abwasserentsorgungseinrichtungen. Hierunter ist die Gesamtheit des personellen und
sachlichen Mitteleinsatzes zu verstehen, welcher benétigt wird, um das auf den Grundsti-
cken anfallende Abwasser zu entsorgen. Hierzu gehdren z. B. die offentlichen Abwasser-
kandle wie etwa Mischwasserkanale, Schmutzwasserkanale, Regenwasserkanale,
Klaranlagen, Sonderbauwerke, wie etwa Regenuberlaufbecken und Regenrtickhaltebe-
cken. Soweit allerdings Abwasserbehandlungsanlagen (wie z. B. Klaranlagen) von son-
dergesetzlichen Wasserverbande errichtet und betrieben werden (§ 53 LWG NRW), geho-

ren diese nicht zu Abwasserentsorgungseinrichtung der Gemeinde.

Weder das WHG noch das LWG NRW treffen gesetzliche Regelungen dariber, was zur
offentlichen (kommunalen) Abwasserentsorgungseinrichtung gehoért bzw. wo diese endet
(z. B. an der privaten Grundstiicksgrenze). Die abwasserbeseitigungspflichtige Ge-
meinde bestimmt in ihrer Abwasserbeseitigungssatzung (Entwasserungssatzung),
was zu ihrer Abwasserentsorgungseinrichtung gehort, d.h. wo diese endet (so aus-
driicklich: OVG NRW, Beschluss vom 21.06.2010 — Az.: 15 A 426/10; OVG NRW, Be-
schluss vom 26.03.2012 — Az.: 14 A 2688/09).

Zur offentlichen Abwasseranlage gehoéren grundsatzlich die Hauptkanéle (Mischwasser-

kanale, Schmutzwasserkanale und Regenwasserkanale) in der 6ffentlichen StraRe.

Im Hinblick auf den Anschluss der privaten Grundstlicke an die offentliche Abwasserent-
sorgungseinrichtung (6ffentliche Abwasseranlage) wird weiterhin zwischen dem so ge-
nannten Grundstucksanschluss (Grundstlcksanschlussleitung = Leitung zwischen dem
offentlichen Hauptkanal in der offentlichen Strale bis zur privaten Grundsticksgrenze)
und dem so genannten Hausanschluss (Hausanschlussleitung = Leitungsstrecke auf
dem privaten Grundstlck von der privaten Grundstlicksgrenze bis in das Geb&ude hinein

oder zu dem Ort auf dem Grundstick, wo das Abwasser anfallt) unterschieden.
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In Nordrhein-Westfalen gibt es nach derzeitigem Kenntnisstand keine Stadt und
auch keine Gemeinde, welche die Hausanschliisse (Hausanschlussleitungen) auf
dem privaten Grundstiick zum Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage erklart hat.
Dieses findet seinen Grund insbesondere darin, dass die privaten Grundstiicke flachen-
maRig unterschiedlich grol3 sind, so dass auch unterschiedliche Leitungslangen der
Hausanschlussleitungen auf den privaten Grundstlicken festzustellen sind. Hinzu kommt,
dass bei Grundstlcken, die unmittelbar mit der Gebaude-Aulienwand an den offentlichen
Bilrgersteig angrenzen keine Hausanschlussleitung vorhanden ist, sondern es gibt hier le-

diglich einen Grundstucksanschluss.

Aullerdem sind auch bei Grundsticken mit Hausanschlussleitungen die Kosten fur die Er-
neuerung bzw. Sanierung sehr unterschiedlich je nachdem wie sich die Situation auf dem
privaten Grundstlick darstellt. So ist z. B. die Aufnahme eines Naturstein-Pflasters zur Er-
neuerung der Hausanschlussleitung in offener Bauweise (Trassengraben) erheblich teurer
als wenn die Hausanschlussleitung unterhalb einer Rasenflache verlauft. Diese unter-
schiedlichen Kosten lassen es aus Sicht der Stadte bzw. Gemeinden vorzugswdurdiger er-
scheinen, dass jeder Grundstlickeigentimer flir die Hausanschlussleitung auf seinem pri-
vaten Grundstuck selbst verantwortlich ist und auch unter Beachtung des Gleichbehand-

lungsgrundsatzes (Art. 3 Abs. 1 GG) die Hausanschlisse selbst finanziert.

Allerdings haben ca. 50 % der 396 Stiadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen in
der Abwasserbeseitigungssatzung (Entwasserungssatzung) geregelt, dass die sog.
Grundstiicksanschliisse Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage sind. In den
anderen ca. 50 % der Stadte und Gemeinden gehdren die Grundsticksanschlisse nicht
zur offentlichen Abwasseranlage. Damit sind die Grundstucksanschlisse in diesen Stad-
ten und Gemeinden dann eine private Abwasserleitung im 6ffentlichen Verkehrsraum (6f-

fentlichen Strallengrundstuck).

Nach dem OVG NRW (Beschluss vom 26.03.2012 — Az. 14 A 2688/09 -; Beschluss vom
18.06.2012 — Az.: 15 A 989/12) gilt, dass bei einem Grundstiicksanschluss, der kein
Bestandteil der offentlichen Abwasseranlage ist, den Grundstickseigentimer die Pflicht
trifft, den Grundstiicksanschluss und den Hausanschluss herzustellen und in einem
ordnungsgemafRen Zustand zu unterhalten (vgl. zur Instandhaltungs- und Sanierungs-
pflicht fur private Ableitungen: OVG NRW, Beschluss vom 07.01.2016 — Az.: 15 B 189/16
-; OVG NRW,. Beschluss vom 24.08.2015 — Az.: 15 A 2349/14 - ; OVG NRW, Urteil vom
10.10.1997 — Az.: 22 A 2742/94 — NWVBI 1998, S. 198).
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Allerdings besteht nach § 10 KAG NRW fur die Gemeinde die Moglichkeit, in diese
Pflicht des Grundstlickseigentiimers einzutreten und satzungsrechtlich zu regeln, dass die
Gemeinde im Hinblick auf den Grundstlicksanschluss die Pflichten des Grundstlcksei-
gentimers zur Herstellung, Erneuerung, Veranderung, Beseitigung sowie Unterhaltung
Ubernimmt und hierfiir den sog. Kostenersatzanspruch nach § 10 KAG NRW gegenuber

dem konkret betroffenen Grundstickseigentiumer geltend macht.

Dieses muss die Gemeinde nicht nur in der Abwasserbeseitigungssatzung klar regeln,
sondern es mussen daruber hinaus auch satzungsrechtlichen Regelungen zum Kostener-
satzrecht erlassen werden (so: OVG NRW, Beschluss vom 26.03.2012 — Az. 14 A
2688/09). Diese Regelungen finden sich in den §§ 20 bis 24 dieser Muster-Satzung (siehe

hierzu auch die A. Allgemeine Anmerkungen und B. Besondere Anmerkungen Nr. 32).
3. Getrennte Benutzungsgebiihren
Die Muster-Satzung geht von der Erhebung einer Schmutzwassergebuhr und einer Re-

genwassergebihr aus, weil die Erhebung einer gesonderten Regenwassergebuhr Pflicht
ist (so: OVG NRW, Urteil vom 18.12.2007 — Az.: 9 A 3648/04 -).

Satzung uber die Erhebung von
Abwassergebiihren, Kanalanschlussbeitragen und
Kostenersatz fur Grundstiicksanschliisse

in der Stadt/Gemeinde vom ... 1)

Aufgrund
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der §§ 7, 8 und 9 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. 1994, S.
666), zuletzt geandert durch Art. 2 des Gesetzes vom 25.06.2015 (GV. NRW.
2015, S. 496), zuletzt geandert durch Art. 3 des Gesetzes vom 29. September
2020 (GV. NRW. 2020, S. 916), in der jeweils geltenden Fassung,

- der § 1, 2, 4, 6 bis 8, 10 und 12 des Kommunalabgabengesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) vom 21.10.1969 (GV. NRW. 1969, S.
712), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 19.12.2019 (GV. NRW. 2019, S.

1029), in der jeweils geltenden Fassung,

- des § 54 des Landeswassergesetzes NRW in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 25.6.1995 (GV. NRW. 1995, S. 926), zuletzt geandert durch Artikel
1 des Gesetzes zur Anderung des Landeswasserrechts vom 04.05.2021 (GV
NRW 2021, S. 560 ff.; ber. GV. NRW. 2021, S. 718), in der jeweils geltenden Fas-

sung,

- des Nordrhein-Westfalischen Ausfiihrungsgesetzes zum Abwasserabga-
bengesetz vom 08.07.2016 (AbwAG NRW, GV. NRW. 2016, S. 559 ff.), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung des Landeswasser-
rechts vom 04.05.2021 (GV NRW 2021, S. 560 ff.), in der jeweils geltenden Fas-

sung,

hat der Rat der Stadt/Gemeinde ...... in seiner Sitzung am ..... 2) die folgende Sat-

zung beschlossen:

1. Abschnitt:

Finanzierung der Abwasserbeseitigung

§1

Finanzierung der gemeindlichen Abwasseranlage

1 Zur Finanzierung der gemeindlichen Abwasseranlage erhebt die Gemeinde Abwasser-

gebuhren und Kanalanschlussbeitrage.

(2) Entsprechend § 1 Abs. 2 der Abwasserbeseitigungssatzung der Gemeinde .....

vom ..... stellt die Gemeinde zum Zweck der Abwasserbeseitigung in ihrem Gebiet und

6
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zum Zweck der Verwertung oder Beseitigung der bei der gemeindlichen Abwasserbe-
seitigung anfallenden Klarschlamme die erforderlichen Anlagen als &ffentliche Einrich-
tung zur Verflgung (gemeindliche Abwasseranlagen). Hierzu gehéren der gesamte
Bestand an personellen und sachlichen Mitteln, die fir eine ordnungsgemale Abwas-
serbeseitigung erforderlich sind (z. B. das Kanalnetz, Klaranlagen, Regenwasser-Ver-
sickerungsanlagen, Transportfahrzeuge fir Klarschlamm aus Kleinklaranlagen und In-
haltstoffen von abflusslosen Gruben, das flr die Abwasserbeseitigung eingesetzte

Personal). 3)

(3) Die gemeindlichen Abwasseranlagen bilden eine rechtliche und wirtschaftliche Einheit,

1

die auch bei der Bemessung der Kanalanschlussbeitrage und Abwassergebuhren zu-

grunde gelegt wird. 4)

2. Abschnitt:

Gebiihrenrechtliche Regelungen

§2

Abwassergebiihren 5)

Fir die Inanspruchnahme der gemeindlichen Abwasseranlage erhebt die Gemeinde
nach §§ 4 Abs. 2, 6 KAG NRW und § 54 LWG NRW Abwassergeblihren (Benutzungs-
gebuhren) zur Deckung der Kosten i.S.d. § 6 Abs. 2 KAG NRW sowie der Verbands-
lasten nach § 7 KAG NRW.

In die Abwassergebiihr wird nach § 2 Abs. 1 Satz 2 AbwAG NRW eingerechnet:

- die Abwasserabgabe fir eigene Einleitungen der Gemeinde (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr.
1 AbwAG NRW),

- die Abwasserabgabe fir die Einleitung von Niederschlagswasser (§ 2 Abs. 1 Satz
1 Nr.2i.V.m. § 1 Abs. 1 Satz 2 AbwAG NRW),

- die Abwasserabgabe, die von Abwasserverbanden auf die Gemeinde umgelegt
wird ( § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 AbwAG NRW).

Die Abwasserabgabe fir Kleineinleiterinnen und Kleineinleiter (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
i.V.m. § 1 Abs.1 Satz 1 AbwAG NRW) wird im Rahmen der Gebuhrenerhebung nach §

11 dieser Satzung von der- oder demjenigen erhoben, die oder der eine Kleinklaranla-

7
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ge betreibt, welche nicht den Anforderungen des § 60 WHG und § 56 LWG NRW ent-
spricht.

Die Schmutzwassergebihr und die Niederschlagswasser-/Regenwassergebihr sowie
die Gebulhren nach den §§ 11 und 12 dieser Satzung sind grundstiicksbezogene Be-

nutzungsgebuhren und ruhen als 6ffentliche Last auf dem Grundstick (§ 6 Abs. 5

KAG NRW).

Méqgliche Zusatz-Regelung: 6)

(1)

2

§3

GebiihrenmaRBstabe

Die Gemeinde erhebt getrennte Abwassergebihren fir die Beseitigung von Schmutz-
und Niederschlagswasser (Sammeln, Fortleiten, Behandeln, Einleiten, Versickern,
Verregnen und Verrieseln sowie das Entwassern von Klarschlamm im Zusammen-

hang mit der Beseitigung des Abwassers).

Die Schmutzwassergebihr bemisst sich nach dem Frischwassermafstab (§ 4).

Die Niederschlagswassergebihr (Regenwassergebuhr) bemisst sich auf der Grundla-
ge der Quadratmeter der bebauten (bzw. liberbauten) und/oder befestigten Fla-
che auf den angeschlossenen Grundsticken, von denen Niederschlagswasser ab-

flusswirksam in die gemeindliche Abwasseranlage gelangen kann (§ 5).

§4

Schmutzwassergebiihren

Die Gebuhr fur Schmutzwasser wird nach der Menge des hauslichen und gewerbli-
chen Schmutzwassers berechnet, das der Abwasseranlage von den angeschlosse-
nen Grundstiicken zugeflihrt wird. Berechnungseinheit ist der Kubikmeter (m?3)
Schmutzwasser. Veranlagungszeitraum fir die Schmutzwassergebihr ist das Kalen-

derjahr.

Als Schmutzwassermenge gilt die aus der 6ffentlichen Wasserversorgungsanlage be-
zogene Frischwassermenge (§ 4 Abs. 3) und die aus privaten Wasserversorgungsan-

lagen (z. B. privaten Brunnen, Regenwassernutzungsanlagen) gewonnene Wasser-

8
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menge (§ 4 Abs. 4), abzuglich der auf dem Grundstlick nachweisbar verbrauchten
und zurtickgehaltenen Wassermengen, die nicht in die gemeindliche Abwasseranlage

eingeleitet werden (§ 4 Abs. 5).

Die dem Grundstuck zugefuhrten Wassermengen werden durch den Wasserzahler
des ortlichen Wasserversorgers ermittelt. Bei dem aus der 6ffentlichen Wasserversor-
gungsanlage bezogenen Wasser gilt die mit dem Wasserzahler gemessene Wasser-
menge als Verbrauchsmenge. Hat ein Wasserzahler nicht ordnungsgemafy funktio-
niert, so wird die Wassermenge von der Gemeinde unter Zugrundelegung des Ver-
brauchs des Vorjahres geschatzt. Die Datentibernahme vom értlichen Wasserversor-
ger sowie die Datenspeicherung und Datennutzung der Wasserzahler-Daten des
Wasserversorgers erfolgt, um der oder dem Gebuhrenpflichtigen die zweimalige Able-
sung seines Wasserzahlers zu ersparen. Sie dient der ordnungsgemalfien Erfullung
der Abwasserbeseitigungspflicht der Gemeinde (§ 46 Abs. 1 LWG NRW) und der Ab-
wasseruberlassungspflicht durch die gebuhrenpflichtige Benutzerin oder den gebuh-
renpflichtigen Benutzer (§ 48 LWG NRW) sowie zur verursachergerechten Abrech-
nung der Schmutzwassergebuhr und zum Nachweis der rechtmaRigen Erhebung der
Schmutzwassergebihr. Insoweit hat die Grundstickseigentimerin als Gebuhren-
schuldnerin oder der Grundstuckseigentiumer als Gebuhrenschuldner den damit ver-
bundenen Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung (Art. 2 Abs. 1

Grundgesetz) zu dulden. 7)

Bei der Wassermenge aus privaten Wasserversorgungsanlagen (z. B. privaten
Brunnen, Regenwassernutzungsanlagen) hat die oder der der Gebuhrenpflichtige
den Mengennachweis durch einen auf seine Kosten eingebauten und messrichtig
funktionierenden Wasserzahler nach § 4 Abs. 5 Nr. 2 dieser Satzung zu fuhren. Ge-
maf § 4 Absatz 5 Nr. 2 dieser Satzung muss der Wasserzahler in Anlehnung an das
Mess- und Eichrecht (MessEG, Mess- und EichVO) alle 6 Jahre erneut geeicht
werden oder durch einen neuen Wasserzahler mit einer Konformitatserklarung der
Herstellerin oder des Herstellers ersetzt werden. Aus der Konformitatserklarung muss
sich ergeben, dass der Wasserzahler messrichtig funktioniert. Der Nachweis Uber die
messrichtige Funktion sowie Eichung des Wasserzahlers obliegt der oder dem Ge-
buhrenpflichtigen. Ist der oder dem Gebihrenpflichtigen der Einbau eines solchen
Wasserzahlers nicht zumutbar, so ist die Gemeinde berechtigt, die aus diesen Anla-
gen zugefuhrten Wassermengen zu schatzen (z. B. auf der Grundlage der durch die
wasserrechtliche Erlaubnis festgelegten Entnahmemengen oder auf der Grundlage

der Pumpleistung sowie Betriebsstunden der Wasserpumpe oder unter Berticksichti-

9
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gung der statistischen Verbrauche im Gemeindegebiet). Eine Schatzung erfolgt auch,

wenn der Wasserzahler nicht messrichtig funktioniert.

Bei der Ermittlung der Schmutzwassermenge werden die auf dem Grundstuck ander-
weitig verbrauchten oder zuriickgehaltenen Wassermengen (sog. Wasserschwund-
mengen) abgezogen, die nachweisbar nicht dem 6ffentlichen Kanal zugeflhrt werden.
Der Nachweis der Wasserschwundmengen obliegt den Gebuihrenpflichtigen. Die oder
der Gebuhrenpflichtige ist grundsatzlich verpflichtet, den Nachweis durch eine auf
ihre oder seine Kosten eingebaute, messrichtig funktionierende und geeignete
Messeinrichtung in Anlehnung an das Mess- und Eichrecht (MessEG, Mess-
EichV) zu fiihren:

Nr. 1: Abwasser-Messeinrichtung

Geeignete Abwasser-Messeinrichtungen sind technische Gerate, die in regelma-
Rigen Abstanden kalibriert werden miissen. Die Kalibrierung ist nach den Her-
steller-Angaben durchzufiihren und der Gemeinde nachzuweisen, um die ord-
nungsgemafRe Funktion der Abwasser-Messeinrichtung zu dokumentieren. Wird
dieser Nachweis nicht gefiihrt, findet eine Beriicksichtigung der Abzugsmengen
nicht statt.

Nr. 2: Wasserzahler

Ist die Verwendung einer Abwasser-Messeinrichtung im Einzelfall technisch nicht
modglich oder der oder dem Gebuhrenpflichtigen nicht zumutbar, so hat er den Nach-
weis durch einen auf ihre oder seine Kosten eingebauten, messrichtig funktionieren-
den und geeichten Wasserzahler zu fihren. Der Wasserzahler muss in Anlehnung
an das Mess- und Eichrecht (MessEG, Mess- und EichVO) alle 6 Jahre erneut ge-
eicht werden oder durch einen neuen Wasserzahler mit einer Konformitatserklarung
der Herstellerin oder des Herstellers ersetzt werden. Aus der Konformitatserklarung
muss sich ergeben, dass der Wasserzahler messrichtig funktioniert. Der Nachweis
Uber die messrichtige Funktion sowie Eichung des Wasserzahlers obliegt der oder
dem Gebuhrenpflichtigen. Wird dieser Nachweis nicht gefuhrt, findet eine Bertcksich-

tigung der Abzugsmengen nicht statt. 8)

Nr. 3: Nachweis durch nachpriifbare Unterlagen

10
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Ist im Einzelfall auch der Einbau eines Wasserzahlers zur Messung der Wasser-
schwundmengen technisch nicht mdglich oder der oder dem Gebuihrenpflichtigen nicht
zumutbar, so hat die oder der Gebuhrenpflichtige den Nachweis durch nachpriifbare
Unterlagen zu flihren. Aus diesen Unterlagen muss sich insbesondere ergeben, aus
welchen nachvollziehbaren Grinden Wassermengen der gemeindlichen Abwasserein-
richtung nicht zugeleitet werden und wie grof} diese Wassermengen sind. Die nach-
prufbaren Unterlagen mussen geeignet sein, der Gemeinde eine zuverlassige Schat-
zung der auf dem Grundstick zurickgehaltenen Wassermengen zu ermdglichen. Sind
die nachprifbaren Unterlagen unschlissig und/oder nicht nachvollziehbar, werden die
geltend gemachten Wasserschwundmengen nicht anerkannt. Soweit die oder der Ge-
buhrenpflichtige durch ein spezielles Gutachten bezogen auf seine Wasserschwund-
mengen den Nachweis erbringen will, hat sie oder er die gutachterlichen Ermittlungen
vom Inhalt, von der Vorgehensweise und vom zeitlichen Ablauf vorher mit der Ge-
meinde abzustimmen. Die Kosten fur das Gutachten tragt die oder der Gebihren-

pflichtige.

Wasserschwundmengen sind bezogen auf das Kalenderjahr durch einen schriftlichen
Antrag bis zum 15.01. des nachfolgenden Jahres durch die oder den Gebuhrenpflichti-
gen bei der Gemeinde geltend zu machen. Nach Ablauf dieses Datums findet eine Be-
ricksichtigung der Wasserschwundmengen nicht mehr statt (Ausschlussfrist). Fallt der
15.01. des nachfolgenden Jahres auf einen Samstag oder Sonntag endet die Aus-

schlussfrist am darauffolgenden Montag. 9)

Die Gebuhr betragt je m® Schmutzwasser jahrlich .... €.

§5

Niederschlagswassergebiihr

Grundlage der Gebuihrenberechnung fir das Niederschlagswasser ist die Quadratme-
terzahl der bebauten (bzw. Uberbauten) und/oder befestigten Grundsticksflache, von
denen Niederschlagswasser leitungsgebunden oder nicht leitungsgebunden abfluss-
wirksam in die gemeindliche Abwasseranlage gelangen kann. 10) Eine nicht leitungs-
gebundene Zuleitung liegt insbesondere vor, wenn von bebauten und/oder befestig-
ten Flachen oberirdisch aufgrund des Gefalles Niederschlagswasser in die gemeindli-

che Abwasseranlage gelangen kann. 11)

11
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2 Die bebauten (bzw. Uberbauten) und/oder befestigten Flachen werden im Wege der
Befragung der Eigentimerinnen oder der Eigentimer der angeschlossenen Grundstu-
cke ermittelt. Die Grundstiickseigentimerin oder der Grundstiickseigentiimer ist ver-
pflichtet, der Gemeinde auf Anforderung die Quadratmeterzahl der bebauten (bzw.
Uberbauten) und/oder befestigten sowie in die o6ffentliche Abwasseranlage abfluss-
wirksamen Flachen auf ihrem oder seinem Grundstick mitzuteilen (Mitwirkungs-
pflicht). Insbesondere ist sie oder er verpflichtet, zu einem von der Gemeinde vorge-
legten Lageplan dber die bebauten (bzw. Gberbauten) und/oder befestigten sowie ab-
flusswirksamen Flachen auf ihrem oder seinem Grundstlick Stellung zu nehmen und
mitzuteilen, ob diese Flachen durch die Gemeinde zutreffend ermittelt wurden. Auf An-
forderung der Gemeinde hat die Grundstiickseigentimerin oder der Grundstiicksei-
gentimer einen Lageplan oder andere geeignete Unterlagen vorzulegen, aus denen
samtliche bebauten (bzw. tGberbauten) und/oder befestigten Flachen enthommen wer-
den konnen. Soweit erforderlich, kann die Gemeinde die Vorlage weiterer Unterlagen
fordern. Kommt die Grundstlckseigentimerin oder der Grundstlickseigentimer ihrer
oder seiner Mitwirkungspflicht nicht nach oder liegen fur ein Grundstlck keine geeig-
neten Angaben/Unterlagen der Grundstuckseigentimerin oder des Grundstuckseigen-
timers vor, wird die bebaute (bzw. tGberbaute) und/oder befestigte sowie abflusswirk-
same Flache von der Gemeinde geschatzt. Die Datenerhebung, Datenspeicherung
und Datennutzung erfolgt zur ordnungsgemalen Erfiillung der Abwasserbeseitigungs-
pflicht der Gemeinde (z. B. Planung und ausreichende Dimensionierung der o6ffentli-
chen Kanale), zur verursachergerechten Abrechnung der Niederschlagswassergebuhr
und zum Nachweis der rechtmaRigen Erhebung der Niederschlagswassergebihr. In-
soweit hat die Grundstlickseigentimerin als Gebuhrenschuldnerin oder der Grund-
stiickseigentimer als Geblhrenschuldner den damit verbundenen Eingriff in das

Recht auf informationelle Selbstbestimmung zu dulden. 12)

alternativ: Regelung bei der Anfertigung von Luftbildern

Die bebauten (bzw. Uberbauten) und/oder befestigten Flachen werden im Wege der
Befragung der Eigentimerinnen oder Eigentiimer der angeschlossenen Grundstiicke
ermittelt. Die Grundstlckseigentiimerin oder der Grundstickseigentimer ist verpflich-
tet, der Gemeinde auf Anforderung die Quadratmeterzahl der bebauten (bzw. Uber-
bauten) und/oder befestigten sowie in die 6ffentliche Abwasseranlage abflusswirksa-
men Flachen auf seinem Grundstiick mitzuteilen (Mitwirkungspflicht). Die Gemeinde
erstellt durch eine Uberfliegung des Gemeindegebietes Luftbilder von den Grundsti-

cken. Mit Hilfe der Luftbilder wird ein zeichnerischer Lageplan zur Befragung der

12
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Grundstickseigentimerin oder des Grundstickseigentimers entwickelt, aus welchem
sich die bebauten und/oder befestigten abflusswirksamen Flachen ergeben, von de-
nen das Niederschlagswasser in die 6ffentliche Abwasseranlage gelangt. Die Grund-
stlickseigentimerin oder der Grundstlickseigentiimer ist verpflichtet, zu dem zeichne-
rischen Lageplan Stellung zu nehmen und mitzuteilen, ob die abflusswirksamen Fla-
chen durch die Gemeinde zutreffend ermittelt worden sind. Soweit erforderlich, kann
die Gemeinde die Vorlage weiterer Unterlagen einfordern. Kommt die Grundstlicksei-
gentumerin oder der Grundstlckseigentumer seiner Mitwirkungspflicht nicht nach
oder liegen fur ein Grundstick keine geeigneten Angaben/Unterlagen der Grund-
stlickseigentimerin oder des Grundstlickseigentimers vor, wird die bebaute (bzw.
Uberbaute) und/oder befestigte sowie abflusswirksame Flache von der Gemeinde ge-
schatzt. Die Datenerhebung, Datenspeicherung und Datennutzung erfolgt zur ord-
nungsgemalien Erflllung der Abwasserbeseitigungspflicht der Gemeinde (z. B. Pla-
nung und ausreichende Dimensionierung der 6ffentlichen Kanale), zur verursacherge-
rechten Abrechnung der Niederschlagswassergebihr und zum Nachweis der recht-
mafigen Erhebung der Niederschlagswassergebihr. Insoweit hat die Grundsticksei-
gentimerin als Gebuhrenschuldnerin oder der Grundstlickseigentimer als Gebulhren-
schuldner den damit verbundenen Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbe-

stimmung zu dulden.

Wird die Grolle der bebauten und/oder befestigten Flache verandert, so hat die
Grundstlckseigentimerin oder der Grundstickseigentiimer dies der Gemeinde inner-
halb eines Monates nach Abschluss der Verdnderung anzuzeigen. Fir die Ande-
rungsanzeige gilt § 5 Abs. 2 entsprechend. Die veranderte GroRRe der bebauten und/
oder befestigten Flache wird mit dem 1. Tag des Monats bertcksichtigt, nach dem die
Anderungsanzeige durch die oder den Gebuhrenpflichtigen der Gemeinde zugegan-

gen ist.

Die Geblhr betragt fur jeden Quadratmeter bebauter und/oder befestigter Flache
i.S.d. Abs. 1 .... €.

Far die an die 6ffentliche Abwasserkanalisation angeschlossenen Flachen, von denen
Niederschlagswasser im Sinne des § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG in eine qualifizierte
Regenwassernutzungsanlage eingeleitet wird, erfolgt eine Verminderung der Nie-
derschlagswassergebuhr in Hohe von 50 %. Eine qualifizierte Regenwassernut-
zungsanlage ist eine Anlage, die mindestens ein Fassungsvolumen von 4 Kubik-

meter und ein Riickhaltevolumen von 30 Litern je angeschlossenem Quadratme-
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ter aufweist. Die Verantwortlichkeit fur die ordnungsgemalfe Errichtung und den ord-
nungsgemalen Betrieb der qualifizierten Regenwassernutzungsanlage tragt die je-
weilige Betreiberin oder der jeweilige Betreiber. Wird auf dem Grundstiick eine qualifi-
zierte Regenwassernutzungsanlage betrieben und fallt durch die Nutzung des Nie-
derschlagswassers (z.B. durch Verwendung als Toilettenspilwasser oder zum Wa-
sche waschen) Schmutzwasser im Sinne des § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG an, wel-
ches der offentlichen Abwasseranlage zum Zweck der Abwasserreinigung zugefuhrt
werden muss, wird hierfur eine Schmutzwassergebihr erhoben. Die Wassermenge
des Niederschlagswassers, welches durch Nutzung zum Schmutzwasser geworden
ist, ist von den Gebuhrenpflichtigen durch einen messrichtig funktionierenden Wasser-
zahler nachzuweisen. Gemall § 4 Absatz 5 Nr. 2 dieser Satzung muss der Wasser-
zahler in Anlehnung an das Mess- und Eichrecht (MessEG, Mess- und EichVO)
alle 6 Jahre erneut geeicht werden oder durch einen neuen Wasserzahler mit einer
Konformitatserklarung der Herstellerin oder des Herstellers ersetzt werden. Aus der
Konformitatserklarung muss sich ergeben, dass der Wasserzahler messrichtig funktio-
niert. Der Nachweis Uber die messrichtige Funktion sowie Eichung des Wasserzahlers
obliegt der oder dem Gebuhrenpflichtigen. Ist der oder dem Gebuhrenpflichtigen der
Einbau eines solchen Wasserzahlers nicht zumutbar, so ist die Gemeinde berechtigt,
die aus diesen Anlagen zugefihrten Wassermengen zu schatzen (z. B. auf der Grund-
lage der durch die wasserrechtliche Erlaubnis festgelegten Entnahmemengen oder auf
der Grundlage der Pumpleistung sowie Betriebsstunden der Wasserpumpe oder unter
Bertcksichtigung der statistischen Verbrauche im Gemeindegebiet). Eine Schatzung
erfolgt auch, wenn der Wasserzahler nicht messrichtig funktioniert. Die Gebuhren-
pflichtigen haben daflir auf Anforderung der Gemeinde die erforderlichen Angaben zu

machen.

Bei einer lickenlosen Dachbegriinung mit einer Aufbaustarke von mindestens 10

cm reduziert sich die anzurechnende Dachflache um 50 %.

Zu moglichen Gebiihrenabschlagen bei der Regenwassergebiihr und
zur Erhebung einer Grundgebiihr
wird insgesamt auf die Anmerkung 13) verwiesen.

§6
14
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Beginn und Ende der Gebiihrenpflicht 14)

Die Gebuhrenpflicht beginnt mit dem 1. des Monats, der auf den Zeitpunkt der be-

triebsfertigen Herstellung des Anschlusses folgt.

Fir Anschlusse, die beim Inkrafttreten dieser Satzung bereits bestehen, beginnt die

Gebuhrenpflicht nach dieser Satzung mit deren Inkrafttreten.

Die Gebuhrenpflicht endet mit dem Wegfall des Anschlusses an die Abwasseranlage.
Endet die GeblUhrenpflicht im Laufe eines Monats, so wird die Benutzungsgebuihr bis

zum Ablauf des Monats erhoben, in dem die Veranderung erfolgt.

§7
Gebiuhrenpflichtige

Gebuhrenpflichtige sind 15)

a) die Grundstlickseigentimerin oder der Grundsttickseigentimer; wenn ein Erbbau-
recht bestellt ist, auch der Erbbauberechtigte,

b) die Niel3braucherin oder der NielRbraucher die- oder derjenige, die oder der an-
sonsten zur Nutzung des Grundstucks dinglich berechtigt ist,

c) die Strallenbaulasttragerin oder der Strallenbaulasttrager fur die Stral3enoberfla-
chenentwasserung. 16)

Mehrere Gebuhrenpflichtige haften als Gesamtschuldner.

Im Falle eines Eigentumswechsels ist die neue Grundstuckseigentimerin oder der
neue Grundstlickseigentimer 17) vom Beginn des Monats an gebUhrenpflichtig, der
dem Monat der Rechtsanderung im Grundbuch folgt. Fur sonstige Gebuhrenpflichtige
gilt dies entsprechend. Eigentums- bzw. Nutzungswechsel hat die oder der bisherige
Gebluhrenpflichtige der Gemeinde innerhalb eines Monats nach der Rechtsanderung

schriftlich mitzuteilen.

Die Gebuhrenpflichtigen haben alle fur die Berechnung der Gebuhren erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen sowie der Gemeinde die erforderlichen Daten und Unterlagen
zu Uberlassen. Sie haben ferner zu dulden, dass Beauftragte der Gemeinde das
Grundsttick betreten, um die Bemessungsgrundlage festzustellen oder zu Uberprifen.
18)

15
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§8
Félligkeit der Gebihr

(1) Die Benutzungsgebiihr wird einen Monat nach Bekanntgabe des Geblhrenbeschei-

des fallig. Die Gebuhren kdnnen zusammen mit anderen Abgaben erhoben werden.

(2) Die Abrechnung der Geblhren sowie das Ablesen der Zahler der Zahlereinrichtungen
erfolgt einmal jahrlich, und zwar zum Jahresbeginn fir das abgelaufene Kalenderjahr.
Soweit erforderlich, kann sich die Gemeinde hierbei der Mitarbeit der Gebuhrenpflich-

tigen bedienen.

§9

Abschlagszahlungen

Die Gemeinde erhebt am 15.02., 15.05., 15.08. und 15.11. jeden Kalenderjahres Ab-
schlagszahlungen in Héhe von %4 des Betrages der mit dem Gebuhrenbescheid festgeleg-
ten Jahres-Abwassergebuhr. Die Gebuhr entstenht am 01.01. des jeweiligen Kalenderjah-

res.

Mogliche Alternativ-Regelung fiir sog. Vorausleistungen nach § 6 Abs. 4 KAG NRW:

§9

Vorausleistungen

(1) Die Gemeinde erhebt am 15.02., 15.05., 15.08. und 15.11. jeden Kalenderjahres nach
§ 6 Abs. 4 KAG NRW Vorausleistungen auf die Jahres-Schmutzwassergebiihr in
Hohe von Y. der Schmutzwassermenge, die sich aus der Abrechnung des Vor-
jahres ergibt. Ist eine solche Berechnung nicht mdglich, bemessen sich die Ab-
schlagszahlungen und Teilzahlungen nach dem durchschnittlichen Verbrauch ver-
gleichbarer Haushalte oder Betriebe. Die Gemeinde erhebt am 15.02., 15.05., 15.08.
und 15.11. jeden Kalenderjahres nach § 6 Abs. 4 KAG NRW Vorausleistungen auf

die Jahres-Niederschlagswassergebiihr in Héhe von Vi der bebauten (bzw. liber-
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bauten) und/oder befestigten sowie abflusswirksamen Flachen, die sich aus der

Abrechnung des Vorjahres ergibt.

Der Vorausleistungssatz entspricht dem Gebuhrensatz fir das jeweilige Kalenderjahr.

Die Geblhr entsteht erst am 31.12. des jeweiligen Kalenderjahres. Die Endabrech-
nung und die endglltige Festsetzung erfolgen im darauffolgenden Kalenderjahr durch
Bescheid.

Ergibt sich bei der Abrechnung, dass zu hohe Vorausleistungen bemessen wurden,
so wird der Ubersteigende Betrag erstattet bzw. verrechnet. Wurden Vorausleistungen
zu gering bemessen, wird der fehlende Betrag bei der Abrechnung nacherhoben.
Nach der Beendigung des Benutzungsverhaltnisses werden zuviel gezahlte Voraus-
leistungen erstattet. Die auf einen zurtckliegenden Erhebungszeitraum bezeichneten
Abrechnungsbetrage sowie die sich aus der Abrechnung der Vorausleistungen erge-
benden Nachzahlungsbetrage sind innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des
Bescheides fallig.
§10

Verwaltungshelfer
Die Gemeinde ist berechtigt, sich bei der Anforderung von Geblhren und Vorauszah-

lungen der Hilfe der zustandigen Wasserversorgerin oder des zustandigen Wasser-

versorgers oder einer oder eines anderen von ihr beauftragten Dritten zu bedienen.

§ 11

Gebuhr fur das Abfahren und die Behandlung von Klarschlamm 19)

Fur das Abfahren und die Behandlung von Klarschlamm aus Kleinklaranlagen in das

Zentralklarwerk wird die Gebuhr nach der abgefahrenen Menge in m® erhoben.

Die Gebuhr betragt ...... €/m? abgefahrenen Klarschlamm.

Die Gebuhrenpflicht gemal Abs. 2 entsteht mit dem Zeitpunkt der Abfuhr.

Gebuhrenpflichtige oder Gebuhrenpflichtiger ist die Grundstiuckseigentumerin oder

der Grundstlckseigentiimer, die oder der Erbbauberechtigte oder die oder der sonst

17
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zur Nutzung des Grundstlicks dinglich Berechtigte, auf deren oder dessen Grundstlick
die Kleinklaranlage betrieben wird. Mehrere Gebulhrenpflichtige haften als Gesamts-

chuldner.

Eine Kleineinleiter-Abgabe wird erhoben, wenn eine Kleinklaranlage nicht den allge-
mein anerkannten Regeln der Technik im Sinne des § 60 WHG und § 56 LWG NRW

entspricht.

§12
Gebiihr fiir das Auspumpen und Abfahren

der Inhaltsstoffe aus abflusslosen Gruben 20)

Fir das Auspumpen und Abfahren der Inhaltsstoffe aus abflusslosen Gruben und de-

ren Beseitigung wird die Geblhr nach der abgefahrenen Menge pro m? erhoben.

Die Gebuhr betragt ...... €/m? ausgepumpte/abgefahrene Menge.

Die Gebuhrenpflicht gemaR Abs. 2 entsteht mit dem Zeitpunkt des Auspumpens.

(4) Gebuhrenpflichtige oder Gebihrenpflichtiger ist die Grundstlickseigentiimerin oder der

Grundstlickseigentimer, die oder der Erbbauberechtigte oder die oder der

sonst zur Nutzung des Grundstlicks dinglich Berechtigte, auf deren oder dessen

Grundstuick die

abflusslose Grube betrieben wird.

(5) Mehrere Gebuhrenpflichtige haften als Gesamtschuldner.

3. Abschnitt

Beitragsrechtliche Regelungen

§13

Kanalanschlussbeitrag

18
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Zum Ersatz des durchschnittlichen Aufwandes fur die Herstellung der gemeindlichen
Abwasseranlage erhebt die Gemeinde einen Kanalanschlussbeitrag im Sinne des § 8
Abs. 4 Satz 3 KAG NRW.

Die Kanalanschlussbeitrage sind die Gegenleistung fir die Mdglichkeit der Inan-
spruchnahme der gemeindlichen Abwasseranlage und den hierdurch gebotenen wirt-
schaftlichen Vorteil fir ein Grundstuck. Die Kanalanschlussbeitrdge dienen dem Er-
satz des Aufwandes der Gemeinde fur die Herstellung, Anschaffung und Erweiterung

der gemeindlichen Abwasseranlage.

Der Kanalanschlussbeitrag ruht als offentliche Last auf dem Grundstick (§ 8 Abs. 9

KAG NRW).

§ 14

Gegenstand der Beitragspflicht

Ein Grundstuck unterliegt der Beitragspflicht, wenn folgende Voraussetzungen erfullt

sind:

1 Das Grundstiick muss an die Abwasseranlage tatsachlich und rechtlich ange-

schlossen werden kdénnen. 21)

2. flur das Grundstiick muss nach der Entwasserungssatzung ein Anschlussrecht
bestehen und 22)

3. fur das Grundstlick muss

a eine bauliche oder gewerbliche Nutzung festgesetzt sein (z.B. durch Bebau-

ungsplan), so dass es bebaut oder gewerblich genutzt werden darf oder

b) soweit fUr ein Grundstlick eine bauliche oder gewerbliche Nutzung nicht fest-

gesetzt ist (z. B. im unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB), muss das

e Grundstiick nach der Verkehrsauffassung Bauland sein und nach der ge-

ord-

neten, stddtebaulichen Entwicklung der Gemeinde zur Bebauung anstehen.

g 23)
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(2) Wird ein Grundstiick an die Abwasseranlage tatsachlich angeschlossen (z. B. im Au-
Renbereich nach § 35 BauGB), so unterliegt es der Beitragspflicht auch dann, wenn

die Voraussetzungen des Abs. 1 nicht vorliegen. 24)

(3) Der Beitragspflicht nach Abs. 1 unterliegen auch Grundstiicke, die im Rahmen der
Niederschlagswasserbeseitigung mittelbar an die gemeindliche Abwasseranlage an-
geschlossen sind. Dies ist insbesondere der Fall, wenn Niederschlagswasser von
Grundstucken oberirdisch ohne leitungsmafige Verbindung in die gemeindliche Ab-
wasseranlage (z. B. in ein von der Gemeinde betriebenes Mulden-Rigolen-System)

gelangen kann.

(4) Grundstuck im Sinne des 3. Abschnittes dieser Satzung ist unabhangig von der Eintra-
gung im Liegenschaftskataster und im Grundbuch jeder derselben Grundstickseigen-
timerin oder demselben Grundstlickseigentiimer gehérende Teil der Grundflache, der
selbstandig baulich oder gewerblich genutzt werden darf und an die Anlage ange-

schlossen werden kann. 25)

§15

BeitragsmaBstab

(1) Malistab fir den Beitrag ist die Veranlagungsflache. Diese ergibt sich durch Vervielfa-

chen der Grundstucksflache mit dem Veranlagungsfaktor.

2 Als Grundsticksflache gilt:

a bei Grundsticken im Bereich eines Bebauungsplans die tatsachliche Grund-

stlicksflache,

b  wenn ein Bebauungsplan nicht besteht, d.h. bei Grundstiicken im unbeplanten In-
nenbereich (§ 34 BauGB) und im Aullenbereich (§ 35 BauGB): die tatsachliche
Grundstucksflache bis zu einer Tiefe von ..... m von der Grundstlcksgrenze, die
der ErschlieBungsstraRe zugewandt ist, die das Grundstick wegemaRig er-
schlie®t (Tiefenbegrenzung). Bei Grundstiicken, die nicht an eine Erschliellungs-

stralle unmittelbar angrenzen, wird die Flache von der zu der Erschlielungsstra-
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Re liegenden Grundstlcksseite bis zu einer Tiefe von ..... zugrunde gelegt.
Reicht die bauliche oder gewerbliche Nutzung Uber diese Tiefenbegrenzung hin-
aus, so ist die Grundstickstiefe malRgebend, die durch die hintere Grenze der
baulichen Nutzung bestimmt wird, die einen Entwasserungsbedarf nach sich
zieht. Grundstlcksteile, die lediglich die wegemaRige Verbindung zur Stral’e her-

stellen, bleiben bei der Bestimmung der Grundstickstiefe unberlcksichtigt. 26)

(3) Entsprechend der Ausnutzbarkeit wird die Grundstlcksflache mit einem Veranla-

gungsfaktor vervielfacht, der im Einzelnen betragt:

a) bei eingeschossiger Bebaubarkeit: 1,0
b) bei zweigeschossiger Bebaubarkeit: 1,25
c) beidreigeschossiger Bebaubarkeit: 1,5
d) bei vier- und fiinfgeschossiger Bebaubarkeit: 1,75
e) bei sechs- und héhergeschossiger Bebaubarkeit: 2,0.

(4) Als zulassige Zahl der Geschosse gilt die im Bebauungsplan festgesetzte héchstzu-
I&ssige Zahl der Vollgeschosse. Weist der Bebauungsplan nur Grundflachen- und
Baumassenzahl oder nur die zuldassige Hohe der Bauwerke und keine héchstzulassi-
ge Zahl der Vollgeschosse aus, so gilt als Geschosszahl die Hohe des Bauwerks ge-
teilt durch ....) wobei Bruchzahlen auf volle Zahlen abgerundet oder aufgerundet wer-
den. Ist im Einzelfall eine groRere Geschosszahl zugelassen oder vorhanden und ge-

duldet, so ist diese zugrunde zu legen. 27)

(5) In unbeplanten Gebieten und bei Grundstlicken, fur die im Bebauungsplan keine Fest-

setzungen nach Abs. 4 enthalten sind, ist maRgebend:

a) bei bebauten Grundstlicken die Zahl der tatsachlich vorhandenen Geschosse,

b bei unbebauten, aber bebaubaren Grundstiicken die Zahl der auf den Grundsti-

cken der ndheren Umgebung Uberwiegend vorhandenen Geschosse. 28)
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(6) Grundstiicke, auf denen nur Garagen oder Stellplatze gebaut werden durfen, gelten

als eingeschossig bebaubare Grundsticke.

7 In Kern-, Gewerbe- und Industriegebieten werden die in Abs. 3 genannten Nutzungs-
faktoren um je 0,5 erhoht. Dieses gilt auch, wenn Gebiete nicht in einem Bebauungs-
plan festgesetzt, aber aufgrund der vorhandenen Bebauung und sonstigen Nutzung
als Kerngebiete, Gewerbegebiete oder Industriegebiete anzusehen sind oder wenn
eine solche Nutzung aufgrund der in der Umgebung vorhandenen Nutzung zuldssig

ware.
§ 16
Beitragssatz
1 Der Beitrag betragt ..... € je Quadratmeter (m?) Veranlagungsflache.

2 Besteht nicht die rechtliche und tatsachliche Moglichkeit des Vollanschlusses, so

wird ein Teilbetrag erhoben. 29)

Dieser betragt:

a) bei einem Anschluss nur fur Schmutzwasser ..... % des Beitrags,

b) bei einem Anschluss nur fir Niederschlagswasser ..... % des Beitrags,

c) bei einem nur teilweise gebotenen Anschluss fiir Niederschlagswasser .... %. 30)

(3) Entfallen die in Abs. 2 bezeichneten Beschrankungen der Benutzungsmoglichkeit,
so ist der Restbetrag nach dem zu diesem Zeitpunkt geltenden Beitragssatz zu zah-

len.

§17
Entstehen der Beitragspflicht

(1) Die Beitragspflicht entsteht, sobald das Grundstiick an die 6ffentliche Abwasseranla-

ge angeschlossen werden kann.
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Im Falle des § 14 Abs. 2 entsteht die Beitragspflicht mit dem Anschluss. In den Fallen
des § 16 Abs. 2 entsteht die Beitragspflicht fiir den Restbetrag, sobald die Beschran-

kungen der Nutzungsmaoglichkeit entfallen.

Fir Grundstlcke, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Satzung bereits an die Ab-
wasseranlage angeschlossen waren oder werden konnten, entsteht die Beitragspflicht

mit Inkrafttreten dieser Satzung.

In den Fallen des Abs. 3 entsteht keine Anschlussbeitragspflicht, wenn fur den An-
schluss des Grundstucks bereits eine Anschlussgeblhr oder ein Anschlussbeitrag
nach friherem Recht gezahlt oder ein dahingehender Anspruch erlassen wurde oder
verjahrt ist.

§18
Beitragspflichtiger

Beitragspflichtig ist, wer im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Beitragsbescheides Ei-
gentumerin oder Eigentiimer des Grundstiicks ist. 31) Ist das Grundstiick mit einem
Erbbaurecht belastet, so ist die oder der Erbbauberechtigte gemal § 8 Abs. 2 Satz 3
KAG NRW beitragspflichtig.

Mehrere Beitragspflichtige haften als Gesamtschuldner.

§19

Falligkeit der Beitragsschuld

Der Beitrag wird einen Monat nach Bekanntgabe des Beitragsbescheides fallig.

Widerspruch und Klage gegen einen Beitragsbescheid haben gem. § 80 Abs. 2 Satz 1

Nr. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung keine aufschiebende Wirkung und entbinden

deshalb nicht von der Pflicht zur fristgerechten Zahlung.

Achtung !
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Die nachfolgenden §§ 20 bis 24 dieser Muster-Satzung sind nicht
in die Satzung vor Ort aufzunehmen, wenn die Grundstiicksan-
schlussleitungen in der Abwasserbeseitigungsatzung zum Be-
standteil der offentlichen Abwasseranlage bestimmt worden sind
(siehe Ziffer 2 ,,Wichtige Hinweise zur Anwendung dieser Muster-

Satzung“, S. 2 ff.)

4. Abschnitt

Aufwandsersatz fiir Anschlussleitungen 32)

§ 20

Kostenersatz fiir Grundstiicksanschlussleitungen

1 Der Aufwand fir die Herstellung, Erneuerung, Veranderung und Beseitigung sowie
die Kosten fiir die Unterhaltung einer Grundstiicksanschlussleitung an die gemeindli-
che Abwasseranlage sind der Gemeinde nach § 10 Abs. 1 KAG NRW zu ersetzen.
33)

2 Der Ersatzanspruch entsteht auch flir Pumpstationen bei Druckentwasserungssyste-

men.

3 Grundstlicksanschlussleitungen sind die Leitungen von dem 6ffentlichen Hauptkanal
(der offentlichen Sammelleitung) in der 6ffentlichen Stral’e bis zur privaten Grund-

stiicksgrenze. 34)

§ 21

Ermittlung des Ersatzanspruchs 35)

(1) Der Aufwand fir die Herstellung, Erneuerung und Beseitigung einer Anschlussleitung

wird nach Einheitssatzen ermittelt. Soweit beide Stralenseiten bebaubar sind, gelten
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Abwasserleitungen, die nicht in der Mitte der StralRe verlaufen, als in der Strallenmitte

verlaufend. Der Einheitssatz betragt je Meter Anschlussleitung:

a) furdie Herstelung . €,
b) fardie Erneuverung L €,
c) furdie Beseitgung .. €.

Erhalt ein Grundstlick mehrere Anschlussleitungen, so wird der Ersatzanspruch fur

jede Leitung berechnet.

(2) Der Aufwand fur die Veranderung und die Kosten flr die Unterhaltung der Anschluss-

leitungen sind in der tatsachlich geleisteten Hohe zu ersetzen.

Alternativregelung:

Aufwands- und Kostenersatz nach tatsachlichen Kosten

Der Aufwand fur die Herstellung, Erneuerung, Beseitigung, Veranderung und die Kosten
fur die Unterhaltung werden auf der Grundlage der tatsachlichen entstandenen Kosten
abgerechnet. Erhalt ein Grundstiick mehrere Anschlussleitungen, so wird der Ersatzan-
spruch fir jede Leitung berechnet.

§ 22

Entstehung des Ersatzanspruchs
Der Ersatzanspruch entsteht mit der endgtiltigen Herstellung der Anschlussleitung, im
Ubrigen mit der Beendigung der Mainahme. 36)
§23
Ersatzpflichtige
(1) Ersatzpflichtig ist, wer im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Kostenersatzbescheides Ei-
gentumerin oder Eigentimer des Grundstucks ist. Ist das Grundstlick mit einem Erb-

baurecht belastet, so ist auch die oder der Erbbauberechtigte ersatzpflichtig.

(2) Mehrere Ersatzpflichtige haften als Gesamtschuldner.
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(3) Erhalten mehrere Grundstiicke eine gemeinsame Anschlussleitung, so haften die
Grundstickseigentiumerinnen oder Grundstiickseigentiimer bzw. die Erbbauberechtig-

ten als Gesamtschuldner. 37)

§ 24

Félligkeit des Ersatzanspruchs

Der Ersatzanspruch wird einen Monat nach Bekanntgabe des Heranziehungsbescheides

fallig.

5. Abschnitt

Schlussbestimmungen

§ 25
Auskunftspflichten

(1) Die Beitrags- und Gebuhrenpflichtigen haben alle fir die Berechnung der Beitrage
und Gebuhren erforderlichen Auskiinfte zu erteilen sowie Daten und Unterlagen zu
Uberlassen. Sie haben zu dulden, dass Beauftragte der Gemeinde das Grundstlick

betreten, um die Bemessungsgrundlagen festzustellen oder zu Uberprifen. 38)

2 Werden die Angaben verweigert oder sind sie aus sonstigen Griinden nicht zu erlan-
gen, so kann die Gemeinde die fir die Berechnung mafligebenden Merkmale unter
Bertuicksichtigung aller sachlichen Umstande schatzen oder durch eine anerkannte
Sachverstandige oder einen anerkannten Sachverstandigen auf Kosten der oder des

Beitrags- und Gebuhrenpflichtigen schatzen lassen.

3 Die vorstehenden Abséatze gelten fur den Kostenersatzpflichtigen entsprechend.

§ 26
Billigkeits- und Hartefallregelung
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Ergeben sich aus der Anwendung dieser Satzung im Einzelfall besondere, insbesondere
nicht beabsichtigte Harten, so kénnen die Kanalanschlussbeitrage, Abwassergebihren

und der Kostenersatz gestundet, ermaRigt, niedergeschlagen oder erlassen werden.

§ 27

Zwangsmittel

Die Androhung und Festsetzung von Zwangsmitteln bei Zuwiderhandlungen gegen diese

Satzung richtet sich nach den Vorschriften des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NRW.

§ 28
Inkrafttreten
Diese Satzung tritt am ...... in Kraft. Gleichzeitig tritt die Satzung ....... vom ....... aulder
Kraft.
Anmerkungen

A. Allgemeine Anmerkungen:

Die Muster-Satzung ist an die individuellen Gegebenheiten der Stadt/Gemeinde

anzupassen.

Die Anderungen bezogen auf die Muster-Satzung (Stand: 12.06.2016) sind in ro-

ter Schriftfarbe gekennzeichnet.
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Die Erlauterungen in den FuBnoten sind nicht Bestandteil der Muster-Satzung.
Sie geben die Auffassung der Geschéftsstelle wieder und sollen lediglich dazu die-

nen, die Anwendung der Muster-Satzung zu erleichtern.

Die Muster-Satzung Uber die Erhebung von Kanalanschlussbeitrdgen, Abwasserge-
bidhren kann auch in vier verschiedene Satzungen aufgeteilt werden. So ist es mdg-
lich, eine Abwassergebihren-Satzung, eine Satzung tber die Erhebung von Abwas-
sergebihren fur abflusslose Gruben und Kleinkldranlagen, eine Satzung Uber die Er-
hebung von Kanalanschlussbeitrdgen und eine Satzung Uber die Erhebung von Kos-
tenersatz nach § 10 KAG NRW zu erlassen. Eine Zusammenfassung ist zumindest fur
die Burger einfacher zu handhaben, weil auf der Grundlage einer Satzung die abga-
benrechtlichen Regelungen im Abwasserbereich zusammengefasst werden.

Die Muster-Satzung ist vor diesem Hintergrund wie folgt aufgebaut:

1. Abschnitt Finanzierung der Abwasserbeseitigung (§ 1)

2. Abschnitt Gebuhrenrechtliche Regelungen (§§ 2 bis 12)

3. Abschnitt: Beitragsrechtliche Regelungen (§§ 13 bis 19)

4. Abschnitt: Aufwandsersatz flir Anschlussleitungen (§§ 20 bis 24)

5. Abschnitt: Schlussbestimmungen (§§ 25 bis 29)

B. Besondere Anmerkungen zu den einzelnen Vorschriften:

FuBnoten:
1 In die Uberschrift der Satzung ist das Datum aufzunehmen, unter dem die Bekannt-

machungsanordnung vom Blrgermeister unterzeichnet worden ist (§ 2 Abs. 5 Be-

kanntmachungsverordnung).
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In die Praambel ist das Datum des Ratsbeschlusses aufzunehmen (§ 2 Abs. 2 Be-
kanntmachungsverordnung). Nach dem OVG NRW (Beschl. vom 01.03.2011 — Az.:

15 A 1643/10 — abrufbar unter: www.justiz.nrw.de) fiihrt im Ubrigen eine unvollstan-

dige Eingangsformel nicht zur Unwirksamkeit der Satzung. Die Eingangsformel ist

nicht Teil des Satzungstextes.

Die beispielhafte Auflistung der einzelnen personellen und sachlichen Mittel dient
dazu, deutlich zu machen, welche Kosten uUber die Abwassergebuhr abgerechnet

werden.

Nach der Rechtsprechung des OVG NRW ist es grundsatzlich mdglich, die gemeind-
lichen Abwasseranlagen als eine rechtliche und wirtschaftliche Einheit zu flihren
(vgl. hierzu OVG NRW, Urteil vom 18.03.1996 — 9 A 384/93 — Gemeindehaushalt
1998, S. 68; OVG NRW, Urt. v. 24.07.1995 — 9 A 2251/93 — Gemeindehaushalt
1997, S. 13; OVG NRW, Urt. v. 01.07.1997 — 9 A 3 A 556/96 — Stadte- und Gemein-
derat 1997, S. 282; OVG NRW, Urt. v. 17.03.1998 — 9 A 1430/96 — Stadte- und Ge-
meinderat 1998, S. 121).

§ 2 knupft an die Regelung in § 54 LWG NRW an. Die Umlage-Regelungen zur Ab-
wasserabgabe finden sich seit dem 16.07.2016 in § 2 des NRW-Ausfiihrungsge-
setzes zum AbwAG des Bundes (AbwAG NRW; Art. 2 des Gesetzes zur Anderung
wasser- und wasserverbandsrechtlichen Vorschriften vom 08.07.2016, GV. NRW.
2016, S. 559 ff.). Nach § 2 Abs. 1 Satz 2 AbwAG NRW kann die Abwalzung der
Abwasserabgabe im Rahmen der Erhebung von Abwassergebiihren erfolgen.
In Anbetracht mehrerer, neuer zivilgerichtlicher Entscheidungen wird zu § 4 Abs. 4
der Muster-Satzung auf Folgendes hingewiesen: Nach § 6 Abs. 5 KAG NRW ru-
hen grundstiicksbezogene Benutzungsgebuihren als offentliche Last auf dem Grund-
stiick. Dieses gilt aber erst fiir Gebihren(schulden), die nach dem Inkrafttreten die-
ser Regelung am 17.10.2007 entstanden sind (so: OVG NRW, Urteil vom
11.11.2015 — Az.: 9 A 916/14 - ). Zu den grundstlicksbezogenen Benutzungsgebiih-
ren gehdren u. a. die Wassergebuhr, die Schmutzwassergeblihr, die Niederschlags-
wassergebuhr und die Abfallgebihr (vgl. Landgericht Bielefeld, Urteil vom
16.03.2012 — Az. 1 O 71/12; Landgericht Kleve, Beschluss vom 21.01.2009 — Az. 4

T 240/08 — abrufbar unter www.justiz.nrw.de).Grundstlicksbezogene Benutzungsge-

bidhren sind Grundstiickslasten im Sinne des § 10 Abs. 1 Nr. 3 Zwangsversteige-
rungsgesetz (ZVG), die bei einer entsprechenden Anmeldung vor der Zwangsver-

steigerung nicht untergehen. Ohne eine Anmeldung oder bei einer Nichtanerken-
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nung einer Anmeldung gehen die grundstlicksbezogenen Benutzungsgebihren mit
dem Zuschlag in der Zwangsversteigerung unter. Der Bundesgerichtshof (Beschluss
vom 30.03.2012 — Az.: V ZB 185/11) hat bezogen auf die Regelung im Kommunal-
abgabengesetz des Landes Baden-Wirttemberg Zweifel an der Grundstlicksbezo-
genheit von Benutzungsgebiihren gedulert (ebenso: OVG Rheinland-Pfalz, Urteil
vom 18.07.2014 — Az.: 6 A 10314/14.0VG - zu § 7 Abs. 7 KAG Rh-Pf.). Dieses
gilt insbesondere dann, wenn neben dem Grundstiickseigentiimer auch Mieter
und Pachter satzungsrechtlich zum Gebiihrenschuldner bestimmt werden.
Deshalb wird empfohlen, Mieter bzw. Pachter in den Gebiihrensatzungen nicht
zu Gebihrenschuldnern zu bestimmen, weil insbesondere die Zivilgerichte dann
die Grundstlcksbezogenheit anzweifeln. Rein vorsorglich sollte zugleich in den Ge-
bihrensatzungen textlich klargestellt werden, dass z. B. Schmutzwassergebiihren
und Niederschlagswassergebihren grundstiicksbezogene Benutzungsgebiihren
sind und nach § 6 Abs. 5 KAG NRW als 6ffentliche Last auf dem Grundstlck ruhen.

In § 2 Abs. 5 kénnte zuséatzlich geregelt werden:

,Bei der Erhebung der Niederschlagswassergebiihr von StraBenbaulasttragern
beinhaltet die Niederschlagswassergebiihr auch die Kosten fiir die Reinigung
der StraRensinkkdsten als Sonderleistung, soweit die Gemeinde diese fiir den

zustandigen StraBenbaulasttrager durchfiihrt®.

Es ist Folgendes zu beachten: Zu den Leistungen bei der Niederschlagswasserge-
bihr gehdrt bezogen auf die StraBenoberflachenentwasserung auch die Reini-
gung der StraBensinkkasten des jeweils zustiandigen StraRenbaulasttragers,
wenn die Gemeinde diese durchfiihrt. Laut dem OVG NRW (Urteil vom 24.06.2008
— Az.: 9 A 373/06 — abrufbar unter: www.justiz.nrw.de) dirfen die privaten Grund-
stlickseigentimerinnen und Grundstlickseigentimer jedenfalls nicht tliber die regu-
lare Niederschlagswassergebiuhr mit den Kosten fir die Reinigung der Stra-
Rensinkkasten belastet werden. Diese ist rechtswidrig. Deshalb verbleiben nur
zwei Mdglichkeiten: Es kann eine Sondergebiihr fiir die Reinigung der Straen-
sinkkasten kalkuliert und von den Straflienbaulasttragern erhoben werden. Alterna-
tiv hierzu ist es auch denkbar, dass in den Niederschlagwasser-Gebiihrensatz bei
offentlichen StraRenflachen die Kosten fiir die Reinigung der StraBensinkkas-
ten zusatzlich eingerechnet werden und dadurch nur (!) die StraBenbaulasttra-
ger diese Kosten bezahlen. Rechtsprechung zu dieser Methode gibt es aller-
dings bislang nicht. Laut dem Urteil des VG Gelsenkirchen vom 05.04.2018

(Az.: 13 K 913/15) muss bei der Umlage der Kosten fir die Sinkkastenreinigung ein
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quotaler Abzug fir die Flachen der Birgersteige und Parkbuchten erfolgen, weil
diese Flachen der Stadt zuzuordnen sind (§ 44 Abs. 4 StrWWG NRW). Das VG Gel-
senkirchen stellt auch heraus, dass fir die Reinigung der Stral3ensinkkasten im Au-
Renbereich keine Sondergebiihr erhoben werden kann, weil die Abwasserbeseiti-
gungspflicht dort gemaR § 49 Abs. 3 LWG NRW (vor dem 16.7.2016: § 53 Abs. 3
LWG NRW a. F.) beim StraBenbaulasttrager liegt. Diese Argumentation greift
dann allerdings nicht, wenn im AuBenbereich ein Anschluss an den o6ffentli-
chen Kanal besteht, denn in diesem Fall liegt ein 6ffentlich-rechtliches Kanalbenut-
zungsverhaltnis zur Stadt/Gemeinde vor, in dessen Rahmen grundsatzlich auch

Sondergebihren flr Sonderleistungen erhoben werden kénnen.

Wird ein gesonderter Niederschlagswassergebiihrensatz fiir die StraBenober-
flachenentwasserung von den jeweils zustiandigen StraBenbaulasttragern er-

hoben, so muss dieser Geblihrensatz in der Satzung geregelt werden.

Die in § 4 Abs. 3 Satz 3 aufgenommene Regelung zur Datentibernahme, Datenspei-
cherung und Datennutzung dient der datenschutzrechtlichen Klarstellung, dass die
Gemeinde die vom Wasserversorger mit einem Wasserzahler abgelesen Daten
nutzt, damit der gebuhrenpflichtige Benutzer die Daten nicht zweimal ablesen muss.
Eine Rechtsgrundlage hierfiir kann aus § 12 Abs. 1 Nr. 3 a KAG NRW i.V.m. §§ 92,

93 Abgabenordnung (AO) enthommen werden.

Das Mess- und Eichrecht wurde zum 01.01.2015 neu geregelt. Das Mess- und
Eichgesetz (MessEG - BGBI. | 2013, S. 2722 ff.; zuletzt geandert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 9. Juni 2021, BGBI. | 2021 S. 1663) ist teilweise bereits am
01.08.2013 (RVO-Ermachtigungen u.a. fur die Mess- und EichVO) bzw. ansonsten
am 01.01.2015 in Kraft getreten. Die Mess- und Eichverordnung (MessEV - BGBI.
| 2014, S. 2010 ff.; zuletzt gedandert durch Artikel 15 des Gesetzes vom 12. Mai
2021, BGBI. 1 2021, S. 1087) ist ebenfalls am 01.01.2015 in Kraft getreten. GemaR §
34 i.V.m. Ziffer 5.5.1 der Anlage 7 der MessEV besteht fir sog. EU-Wasserzahler
bzw. EG-Wasserzahler (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 MessEV) eine Eichfrist von 6 Jahren.
Nach Ablauf dieser Zeit muss ein neuer Wasserzdahler mit Konformitatsbe-
scheinigung des Herstellers eingebaut werden oder der Wasserzédhler neu ge-
eicht werden. Der Verwender eines EU-Wasserzahlers bzw. EG-Wasserzahlers
muss nach § 32 Mess- und Eichgesetz die Verwendung bei der fir das Mess- und
Eichwesen zustandigen Behoérde anzeigen. Dabei dient die Anzeigepflicht dazu,

dass die zusténdige Behorde fiir das Eich- und Messwesen einen Uberblick tber die
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im Markt befindlichen Messgerate erhalt. Das Mess- und Eichrecht ist auf den Ab-
zug von Wasserschwundmengen oder die Messung von Regenwasser, wel-
ches durch den Betrieb von Regenwassernutzungsanlagen zum Schmutzwas-
ser wird, nicht unmittelbar zugeschnitten. Nach § 2 MessEV i.V.m. Nr. 5 c¢) aa)
der Anlage 1 der MessEV findet das MessEG und die MessEV sogar keine Anwen-
dung auf Messgerate fur stromende Flussigkeiten wie Abwasser, Brauchwasser,
Flusswasser, Loschwasser, wenn ein Schutzbedurfnis fir den Betroffenen nicht er-
forderlich ist. Niederschlagswasser in Regenwassernutzungsanlagen ist Abwas-
ser im Sinne des § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG, weil diese Anlagen regelmalig
mit Niederschlagswasser von bebauten und/oder befestigten Flachen gespeist wer-
den. Insoweit kdnnte somit die MessEV nicht angewendet werden, auch wenn es ne-
ben dem in § 8 Abs. 1 Nr. 1 MessEV i.V.m. Anlage 3 und 4 der MessEV) genannten
EU-Wasserzahler noch in § 8 Abs. 1 Nr. 5 MessEV die sog. EU-FlUssigkeitsmessan-
lagen gibt, die nicht fur Wasser-Messungen bestimmt sind. Es kann aber in Anleh-
nung an das Mess- und Eichrecht in der Abwassergebiihrensatzung die Ver-
wendung von sog. EU-Wasserzahlern vorgeschrieben werden. Der Grundsatz
der Abgabengerechtigkeit (Art. 3 Abs. 1 GG) und das kommunalabgabenrechtliche
Aquivalenzprinzip (§ 6 Abs. 3 KAG NRW) erfordern jedenfalls die Anwendung mess-
richtig funktionierender Messgerate, d.h. die Verwendung von geeichten EU-Wasser-
zahlern oder von EU-Wasserzahlern mit einer Konformitatserklarung des Herstellers,
weil durch die Gemeinde eine verursachergerechte Abrechnung bezogen auf die
Gesamtheit der Solidargemeinschaft der Geblihrenzahler sicherzustellen ist. Nach §
33 Abs. 2 MessEG muss sich aul3erdem derjenige (hier: die Gemeinde) der Mess-
werte verwendet, bei demjenigen der ein Messgerat verwendet, vergewissern, dass
das Messgerat die gesetzlichen Anforderungen erflllt und sich dieses vom Messge-
rat-Verwender bestatigen lassen. In Anknlpfung hieran muss sich die Gemeinde
demnach vergewissern, dass von privaten Grundstickseigentimern verwendete EU-
Wasserzahler (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 MessEV bzw. EU-Flissigkeitsmessanlagen (§ 8 Abs.
1 Nr. 5 MessEV fir Flussigkeiten aufler Wasser) ordnungsgemafll messen. Insbe-
sondere mussen zu hohe Messungen mit Wasserzahlern zur Messung bei der Trink-
wasser-Verwendung zur Gartenbewasserung oder Viehtrdnkung oder zu niedrige
Messungen bei der Messung der Mengen an Niederschlagswasser, welches bei ei-
ner Regenwassernutzungsanlage zum Schmutzwasser wird (WC-Spulung, Wasche

waschen), zum Nachteil aller anderen GeblUhrenschuldner ausgeschlossen werden.

Hinweis zur Schéatzung:
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Das VG Disseldorf hat mit Urteil vom 22.06.2020 (Az.: 5 K 6662/19 — abrufbar

unter: www.justiz.nrw.de) darauf hingewiesen, dass eine kritiklose Ubernahme

des Zahlerstandes eines Wasserzahlers im Sinne einer Schatzung rechtswidrig
ist, wenn eine erhebliche Abweichung zu den Vorjahren besteht (hier: 3789 Ku-
bikmeter zu den Vorjahren mit jeweils 11 Kubikmetern); dieses gilt auch dann,

wenn das Wasserzdhler messrichtig funktioniert hat.

Die Regelung ist lediglich beispielhaft. Es kann auch eine andere Frist bestimmt wer-
den. Es muss allerdings eine Frist geregelt werden, die nach Ablauf des Jahres
im darauffolgenden Folgejahr liegt, wenn bei der Erhebung der Schmutzwas-
sergebuihr auf das (Trink)Wasserverbrauch des Vorjahres abgestellt wird (so:
VG Koln, VG Koélin, Urteil vom 11.02.2020 — 14 K 4226/17 -).

Das OVG NRW hat mit Urteil vom 18.12.2007 (Az.: 9 A 3648/04 — bestatigt durch
BVerwG, Beschluss vom 13.05.2008 — Az.: 9 B 19.08) entschieden, dass die Ab-
rechnung der Kosten der Regenwasserbeseitigung Uber den einheitlichen Frisch-
wasser-Malstab (Frischwasser = Abwasser) unzulédssig ist. Es besteht damit die
Pflicht, eine getrennte Niederschlagswassergebiihr (Regenwassergebiihr) zu
erheben. Jede Gemeinde in Nordrhein-Westfalen ist verpflichtet, die Kosten der Re-
genwasserbeseitigung Uber eine gesonderte Gebihr, namentlich eine von der
Schmutzwassergebihr getrennte Regenwassergebihr, abzurechnen. Abwasser ist
Schmutz- und Niederschlagswasser. Dieses folgt aus § 54 WHG. Die Aufzahlung
der einzelnen Téatigkeiten im Rahmen der Abwasserbeseitigung ergibt sich aus § 54
Abs. 2 WHG. Das Wort ,kann® bedeutet, dass Niederschlagswasser in die gemeindli-
che Abwasseranlage eingeleitet kbnnen werden muss. Mit anderen Worten: Die FIa-
chen miussen ,abflusswirksam* sein. Dieses ist z. B. bei einer gepflasterten Terrasse
nicht der Fall, wenn diese 20 m von der gemeindlichen Abwasseranlage in der 6f-
fentlichen StralRe entfernt liegt und das Niederschlagswasser auf der angrenzenden
Rasenflache oder in Blumenbeeten versickert. Neben der bebauten wird in Klam-
mern auch die ,lUberbaute* Flache genannt. Hierdurch wird klargestellt, dass auch
Dachiberstande z. B. bei Satteldachern bertcksichtigt werden, weil sich durch die
Dachiberstande die Flache vergréfiert, von welcher das Niederschlagswasser uber
die Dachrinne und das Regenfallrohr abgeleitet wird. Die Dachflache ist bei einem
Gebaude mit Satteldach und Dachiberstanden (Uber die Mauern des Hauses hin-
aus) groRer als die bebaute Grundflache des Gebaudes. Rechtsprechung zu diesen

Feinheiten gibt es aber zurzeit nicht. Im Zweifelsfall ist es aber empfehlenswert, den
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Klammerzusatz ,(bzw. Gberbaut)* mit aufzunehmen, weil ,Uberbaut” nicht deckungs-
gleich ist mit ,bebaut®, weil sich das Wort ,bebaut* grundsatzlich auf die Grundflache
eines Gebaudes bezieht. Im Ubrigen wird bei einer Uberfliegung des Gemeindege-
bietes ohnehin die Dachflache und nicht die Grundflache des Gebaudes erfasst. Un-
abhangig davon wird folgender Hinweis gegeben: Das OVG NRW (Beschluss vom
26.08.2015 — Az.: 9 A 1434/14) hat eine Abrechnung pro spitzen Quadratmeter
vorgegeben, d.h. eine Abrechnung in sog. Tranchen (z. B. pro angefangene 25 m?)
ist nicht mehr zulassig. Fur Dachbegriinungen, Regenwassernutzungsanlagen,
Oko-Pflaster geniigt es, wenn eine GeblihrenermaRigung (Gebiihrenabschlag) ge-
wahrt wird (vgl. zuletzt: OVG NRW, Beschluss vom 15.11.2007 — Az.: 9 A 281/05).
Das OVG NRW hat allerdings mit Beschluss vom 18.09.2009 — Az.: 9 A 2016/08 —
entschieden, dass fiir Oko-Pflaster (Porenpflaster) kein Gebiihrenabschlag ge-
wahrt werden muss, weil es sich auch bei solchen Flachen um befestigte Flachen
handelt (vgl. Queitsch, KStZ 2015, S. 81 ff., S. 82 f.).

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 05.11.2007 (Az.: 9 A 4433/05) entschieden,
dass auch die nicht leitungsgebundene Zuleitung von Niederschlagswasser in
die offentliche Abwasseranlage als gebuhrenpflichtig in der Gebiihrensatzung
geregelt werden kann. Voraussetzung ist allerdings insoweit, dass die Flachen ab-
flusswirksam sind, d.h. das Niederschlagswasser tatsachlich namentlich aufgrund ei-
nes Gefalles in die gemeindliche Abwasseranlage (z. B. Uber den Stralensinkkas-
ten) gelangen kann. Hiernach ist z. B. eine geflieste Terrasse, die 15 m von der ge-
meindlichen Abwasseranlage in der StralRe entfernt liegt, nicht als abflusswirksam
anzusehen, sofern nicht eine leitungsgebundene Zuleitung das Regenwasser, das

auf die Terrasse auffallt, in die gemeindliche Abwasseranlage tberflihrt.

Die Mitwirkungspflichten des Grundstiickseigentiimers, die Datenerhebung,
Datenspeicherung und Datennutzung miissen in der Satzung einer Regelung
zugefiihrt werden (vgl. §§ 12 ff. Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen). Au-
ferdem muss in der Satzung geregelt werden, dass bei einer Nicht-Mitwirkung des
Grundstlickseigentimers die abflusswirksamen bebauten und/oder versiegelten Fla-
chen durch die Gemeinde geschatzt werden kénnen, um eine Erhebung einer ge-
sonderten Niederschlagswassergebihr (Regenwassergebuihr) durchfihren zu kon-
nen. Schlief3lich muss der Grundstlickseigentimer auch verpflichtet werden, jedwe-
de Anderung der geblhrenrelevanten Flachen der Gemeinde mitzuteilen. Als Lage-
plan, der durch den Grundstiickseigentiimer anzufertigen ist, kann ein Lageplan im
Sinne von § 2 BauPrifVO dienen.
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Zu Gewiahrung von Gebiihrenabschlagen bei der Niederschlagswassergebiihr:

Grundsatzlich ist es als rechtlich zulassig anzusehen, satzungsrechtlich pauschalier-

te Gebiihrenabschlage (z. B. in Hohe von 50 %) zu gewahren.

Regenwassernutzungsanlagen:

Bei dem Betrieb einer qualifizierten Regenwassernutzungsanlage kommt es
grundsatzlich darauf an, woflr das Niederschlagswasser im Sinne des § 54 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 WHG verwendet wird.

Wird das Niederschlagwasser nur zur Gartenbewdsserung benutzt, so reicht es

aus, dass ein pauschalierter Gebiihrenabschlag gewéahrt wird.

Wird das Niederschlagswasser hingegen als sog. Brauchwasser ( z. B. zum
Toilette spiilen oder Wasche waschen) verwendet, so ist zu berlcksichtigen,
dass das Niederschlagswasser durch dessen Gebrauch zum Schmutzwasser im
Sinne des § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG wird und deshalb einer Abwasserreini-
gung in einer Offentlichen Klaranlage zugefihrt werden muss. Deshalb muss fiir
dieses Niederschlagswasser, welches zum Schmutzwasser wird, die Schmutz-
wassergebiihr erhoben werden (so zutreffend: VG Minden, Urteil vom
17.11.2005 - Az. 9 K 4160/04 - abrufbar unter www.justiz.de). Unter dem Begriff
.Brauchwasser ist grundsatzlich Wasser zu verstehen, welches keine Trinkwasser-
Qualitat entsprechenden den Vorgaben in der Bundes-Trinkwasserverordnung
haben muss. Unter Beachtung des Grundsatzes der Abgabengerechtigkeit (Art.
3 Abs. 1 Grundgesetz) und des kommunalabgabenrechtlichen Aquivalenzprin-
zips (§ 6 Abs. 3 Satz 2 KAG NRW) mussen die Gebuhrenpflichtigen durch einen
messrichtig funktionierenden Wasserzdhler nachweisen, wieviel Kubikmeter

Niederschlagswasser durch den Gebrauch zum Schmutzwasser geworden sind.

Auch in diesem Fall wird durch den gewahrten Gebiihrenabschlag bei der Nieder-
schlagswassergebiihr bezogen auf die Flachen, welche die qualifizierte Regen-
wassernutzungsanlage speisen, bericksichtigt, dass der gleiche Liter Nieder-
schlagswasser nicht zweimal in den o6ffentlichen Kanal abgeleitet wird. Aus
Grinden der Verwaltungsvereinfachung empfiehlt sich gleichwohl auch hier, einen

pauschalen Gebiihrenabschlag fiir die diejenigen Flachen zu gewahren, welche
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die qualifizierte Regenwassernutzungsanlage (und nicht nur eine schlichte Re-

genwassertonne) speisen.

Dennoch wird das 6ffentliche Kanalnetz grundsatzlich nur dann nachhaltig ent-
lastet, wenn die Regenwassernutzungsanlage ein bestimmtes Fassungsvermégen
aufweist. Dieses Fassungsvolumen wird grundsatzlich erst bei 30 Litern je ange-
schlossenem qm und einer qualifizierten Regenwassernutzungsanlage mit ei-
nem Fassungsvolumen von 4 Kubikmetern erreicht (so: Dudey /Griining, KStZ
2005, S. 26 ff., S. 28 f.).

Es ist aber grundsatzlich auch denkbar, dass bei Regenwassernutzungsanlagen mit
einem geringeren Fassungsvolumen ein geringerer Gebiihrenabschlag (z. B. 25
%) gewahrt wird, denn Regenwassernutzungsanlagen werden grundsatzlich

auch bereits mit einem Fassungsvolumen von einem Kubikmeter angeboten.

Dachbegriinung:

Nach einem Urteil des OVG NRW vom 01.09.1999 (Az.: 9 A 5715/98, abrufbar un-
ter www.justiz.nrw.de) ist eine ordnungsgemal dimensionierte und ausgeflihrte
Dachflachenbegriinung geeignet, dauerhaft einen signifikanten Teil des bei Nie-
derschlagen auftreffenden Oberflachenwassers aufzunehmen, ohne ihn - auch nicht
verzogert - abzuleiten. In dem fiir das Land NRW aufgestellten Griindachkatas-

ter (www.gruendachkataster.nrw.de) wird von einer Aufbaustiarke der Dachbe-

griinung von mindestens 10 cm ausgegangen. Weitere Hinweise zum Thema
Dachbegriinung finden sich auch unter www.gebauedegruen.info des Bundes-
verbandes GebaudeGriin e. V. (BuGG).

Ein schlichtweg vermoostes Dach ist allerdings keine Dachbegriinung (so aus-
driicklich: OVG NRW, Beschluss vom 31.10.2012, Az.: 9 A 9/11, abrufbar unter ww-

w.justiz.nrw.de).

Hinweis:
FiUr eine Fassadenbegriinung wird kein Gebiihrenabschlag gewahrt, weil diese

regelmafig in naturlichen Bodenflachen (Stichwort: Blumenbeet) angepflanzt wird,

so dass hier keine bebauten und/oder befestigten Flachen vorliegen, auf denen Nie-
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derschlagswasser als Abwasser im Rechtsinne des § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG

anfallt.

Oko-Pflaster und sonstige, wasserdurchlissige Flichen:

Das OVG NRW hat mit Urteil vom 01.09.1999 (Az.: 9 A 5715/98) klargestellt, dass
bei wasserdurchlissigen Oberflichenbefestigungen (wie z. B. sog. Oko-Pflas-
ter) die Gewdhrleistung einer dauerhaften Absorption nicht generell unterstellt
werden kann. Denn anders als bei der Dachflachenbegriinung komme es zur Be-
urteilung der Absorptionsfahigkeit nicht nur auf das zur Bodenbefestigung unmittel-
bar verwendete Material, sondern auch auf die Art und Weise des jeweiligen Unter-
grunds im Einzelfall an, was der Annahme einer generellen Eignung dieser Materia-

lien zur Aufnahme von Niederschlagswasser von vornherein entgegenstiinde.

Gleichwohl ist es moglich - aber rechtlich nicht erforderlich - fiir leicht versie-
gelte Flichen (z.B. Oko-Pflaster, Rasengittersteinen) einen Gebiihrenabschlag zu
gewahren oder den Gebiihrenabschlag (z. B. fiir 5 Jahre) zeitlich zu begrenzen,
wenn und soweit durch den Gebuhrenpflichtigen nach diesem Zeitablauf nicht nach-
gewiesen wird, dass das Niederschlagswasser von dieser Flache nachweisbar nicht
der offentlichen Abwasseranlage (auch leitungsungebunden durch Gefalle auf die
offentliche Stral’e Uber den Stralleneinlauf) zugefihrt wird (so auch: OVG NRW,
Beschluss vom 18.09.2009, Az.: 9 A 2016/08; VG KoalIn, Urteil vom 22.11.2016, Az.:

14 K 1315/14; beide abrufbar unter www.justiz.nrw.de).

Laut dem OVG NRW (Urteil vom 17.02.2017, Az.: 15 A 687/15, abrufbar unter
www.justiz.nrw.de) sind unter befestigten Flachen im Sinne der bundesrechtli-
chen Begriffsbestimmung des Niederschlagswassers im abwasserrechtlichen Sinn
(§ 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG) grundsatzlich Verdichtungen von Erdoberflachen
zu verstehen, die ein Versickerungshindernis darstellen, weil sie die Versicke-
rungsfahigkeit gegeniber dem nattrlichen Zustand einschranken. Die Verdichtung
musse kunstlich herbeigefiihrt worden sein, wie dieses etwa bei einem mit Platten
versehenen, asphaltierten, zementierten oder betonierten Boden der Fall sei. Aul3er-
dem kommt nach dem OVG NRW auch eine maschinell durch Stampfen oder Rut-
teln herbeigefihrte starke Verdichtung des Erdreichs in Betracht. Damit ist auch

eine Schotterflache eine befestigte Flache.

Zur Erhebung einer Grundgebiihr:
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Die Grundgebdhr ist eine Mdglichkeit, um die hohen Vorhalte-Kosten bzw. Fixkos-
ten der o6ffentlichen Abwasserentsorgungseinrichtung (regelmaRig bis zu 70 % der
Gesamtkosten) auf alle gebuhrenpflichtigen Benutzer gleichmalig zu verteilen. Da-
bei ist die Grundgebuhr ein Bestandteil der gesamten Benutzungsgebiihr (Grund-
gebiihr + Zusatzgebiihr = Benutzungsgebiihr). Es besteht keine Pflicht, eine
Grundgebuhr zu erheben, sondern es steht im Ermessen der jeweiligen Gemein-
de, ob sie eine Grundgebuhr einfuhrt. Dieses folgt aus dem Wort ,ist zuldssig“ in § 6
Abs. 3 Satz 3 KAG NRW. Die Grundgebuhr wird fur die Inanspruchnahme der Be-
triebsbereitschaft der o6ffentlichen Abwasserentsorgungseinrichtung erhoben und
dient der Abdeckung der fixen (verbrauchsunabhingigen, invariablen) Kosten.
Deshalb durfen in eine Grundgebuhr auch nur die verbrauchsunabhangigen (Vor-
halte)Kosten (die sog. Fixkosten) eingerechnet werden. Werden in eine Grundge-
bihr verbrauchsabhangige Kosten einkalkuliert, ist diese rechtswidrig (so: OVG
NRW, Beschluss vom 28.10.2016 — Az.: 9 A 763/15 - , OVG NRW, Urteil vom
27.04.2015 — Az.: 9 A 2813/12 — zur Abfall-Grundgebuhr — abrufbar unter: www.nr-
we.de). Die sog. Fixkosten (abwassermengenunabhangigen Vorhaltekosten) sind z.
B. die Kosten, die im Rahmen der kalkulatorischen Abschreibung von Anlageguitern
(§ 6 Abs. 2 Satz 4 KAG NRW) in die Gebuhrenkalkulation eingestellt werden. Auch
Personal- und Verwaltungskosten sind Fixkosten, wobei allerdings bei den Perso-
nal- und Verwaltungskosten sichergestellt sein muss, dass die in die Grundgebuhr
eingestellten Personalkosten allen Gebuhrenschuldnern zu gute kommen (so: OVG
NRW, Beschluss vom 28.10.2016 — Az.: 9 A 763/15 - ; OVG NRW, Urteil vom
27.04.2015 — Az.: 9 A 2813/12 -). Die Erhebung einer Grundgebuihr als Bestandteil
der gesamten Benutzungsgebuhr ist nur bei gleichzeitiger Erhebung einer Zu-
satzgebiihr zulassig. In diese Zusatzgebuihr flieRen dann kalkulatorisch die ver-
brauchsabhangigen (abwassermengenabhangigen) Kosten ein. Daneben kdnnen
auch Fixkosten in die Zusatzgebihr eingestellt werden, denn wird keine Grundge-
bihr erhoben so sind in der Benutzungsgebiihr ohnehin die Fixkosten neben den
verbrauchsabhangigen Kosten enthalten. Mit der Zusatzgebuhr (auch Verbrauchs-
bzw. Leistungsgebihr genannt) wird dann der Umfang der Inanspruchnahme der
kommunalen Abwasserentsorgungseinrichtung durch den einzelnen Gebuhren-
schuldner abgerechnet. Gebiihrenmalstab (Kostenverteilungsschlissel) ist bei der
Schmutzwassergebihr der sog. Frischwassermal3stab (Frischwasser = Schmutz-
wasser). Das OVG NRW hat sich bislang nur in wenigen Entscheidungen mit der
Grundgebuhr auseinandergesetzt (vgl. zuletzt: OVG NRW, Beschluss vom
28.10.2016 — Az.: 9 A 763/15 - ; OVG NRW, Urteil vom 27.04.2015 — Az.: 9 A
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2813/12 — zur Abfall-Grundgebuhr). Nach dem OVG NRW muss bei einer Grundge-
blhr grundsatzlich ein fir alle Gebuhrenschuldner gleicher Geblihrenmalstab (Kos-
tenverteilungsschlussel) zur Anwendung gebracht werden (vgl. OVG NRW, Be-
schluss vom 28.10.2016 — Az.: 9 A 763/15 - ; OVG NRW, Urteil vom 27.04.2015 —
Az.: 9 A 2813/12 —; OVG NRW, Urteil vom 04.03.1997 — Az.: 9 A 4821/95 - ; OVG
NRW, Urteil vom 25.08.1995 — 9 A 3907/95 —, KStZ 1997 S. 119; OVG NRW, Urteil
vom 20.05.1996 — 9 A 6564/94 —, NWVBI. 1996, S. 476). Insgesamt empfiehlt es
sich, in eine Grundgebiihr nicht mehr als 30 % von 100 % der festgestellten
und nachweisbaren Fixkosten einzustellen, weil dann keine weitere Differen-
zierung im Hinblick auf ,Normalnutzer®, ,Intensivnutzer” und ,Wenignutzer
moglich ist, diese aber wegen des Gleichbehandlungsgrundsatzes (Art. 3 Abs.
1 GG) und des kommunalabgabenrechtlichen Aquivalenzprinzips (§ 6 Abs. 3
Satz 2 KAG NRW) als erforderlich anzusehen ist. Denn es werden dann unter
anderem gerade nicht 100 %, sondern maximal 30 % der Personalkosten in die
Grundgebihr eingestellt. Bei diesem Ansatz kann im Grundsatz davon ausgegan-
gen werden, dass dieser Anteil an Personalkosten allen GeblUhrenschuldnern zugu-
te kommt (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 28.10.2016 — Az.: 9 A 763/15 -, OVG
NRW, Urteil vom 27.04.2015 — Az.: 9 A 2813/12 - ; OVG NRW, Beschluss vom
30.04.2004 — Az.: 9 A 2714/03 - ; OVG NRW, Urteil vom 04.03.1997 — Az.: 9 A
4821/95 - ; VG Kaln, Urteil vom 26.02.2002 — Az.: 14 K 5990/00; VG Minden, Urteil
vom 06.07.2010 — Az.: 12 K 1317/04 - ; Queitsch in: Hamacher/Lenz/Menzel/
Queitsch u.a., KAG NRW, § 6 KAG NRW, Rz. 170 ff., 170 c). Dieses ist auch des-
halb geboten, weil bei der Erhebung der Schmutzwassergebiihr die Regelungsvor-
gabe des § 54 Satz 3 LWG NRW zu beachten ist, wonach bei der Gebihrenbemes-
sung der sparsame Umgang mit Wasser Berucksichtigung finden muss (vgl. zur Ab-
fall-Grundgebihr und zu § 9 Abs. 2 Satz 3 LAbfG NRW: OVG NRW, Urt. vom
02.02.2000 — Az.: 9 A 3915/98 —, NVwZ-RR 2001, S. 122). Deshalb darf die Grund-
geblhr im Verhaltnis zur leistungsabhangigen Zusatzgebihr als Bestandteil der Ge-
samtgebuhr nicht zu hoch ausfallen, weil dann keine Anreize zum sparsamen Um-
gang mit Wasser mehr gesetzt werden. Wichtig ist bei der Erhebung einer
Schmutzwasser-Grundgebiihr aul3erdem, dass alle GebUhrenpflichtigen (Grund-
stlickseigentimer) mit der Grundgebihr auf der Grundlage eines gleichen Kosten-
verteilungsschlissel herangezogen werden (Grundsticke, die zu privaten Wohn-
zwecken genutzt werden, gewerbliche/industriell genutzte Grundstiicke, gemischt
genutzte Grundstticke). Die Grundgebduhr fuhrt bei Ein- und Zwei-Personen-Grund-
stlicken aus der Erfahrungspraxis heraus zu Unmut, wenn diese sehr hoch ausfallt

(z. B. 10 € pro Monat = 120 € pro Jahr). Aus der Erfahrungspraxis findet z. B. eine
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Grundgebuhr pro Grundstlick von 5 € pro Monat (= 60 € pro Jahr) bislang regelma-
Rig Akzeptanz. Zuldassige GebiihrenmaRBstabe (Kostenverteilungsschliissel) bei
der Grundgebuihr kdnnen bei der Schmutzwassergebuhr die NenngroRe bzw.
Nennleistung des Wasserzahlers sein (vgl. BVerwG, Beschl. vom 25.10.2001 — 9
BN 4.01 —, NVWZ-RR 2003, S. 300; OVG NRW, Beschl. vom 11.08.2008 — Az.: 9 A
859/07 — ; OVG Schleswig, Urt. vom 24.11.1999 — Az.: 2 K 19.97 —, sowie OVG
Greifswald, Beschl. vom 15.08.1995 — Az.: 9 L 44/95 —, KStZ 1996, S. 78 f.). In Be-
tracht kommt auch die Nennweite des Anschlusskanals (OVG Thuringen, Beschl.
vom 26.09.2005 — Az.: 4 EO 817/03 —, KStZ 2006, S. 131 ff.) oder eine Grundge-
buhr pro Abwasseranschluss/Grundstick (vgl. OVG NRW, Urteil vom
04.03.1997 — Az.: 9 A 4821/95 - ; OVG NRW, Beschluss vom 04.03.1991 - Az.: 9 A
4281/95 - ; VG Minden, Urt. vom 06.07.2010 — Az.: 12 K 1327/09 —; VG Minden, Urt.
vom 24.11.2010 — Az.: 3 K 1474/09 —). Auch bei der Regenwassergebiihr (Nieder-
schlagswasser) kann eine Grundgebuhr erhoben werden. Das OVG NRW hatte in
der Vergangenheit einen Verteilungsmalstab, z. B. pro angefangene 100 Quadrat-
meter versiegelte (bebaute und/oder befestigte) sowie in den 6ffentlichen Kanal ab-
flusswirksame Flachen, gebilligt (so: OVG NRW, KStZ 1997, S. 119; VG Minden,
Urteil vom 06.07.2010 — Az.: 12 K 1317/04 — pro angefangene 50 m? - ; VG Minden
Urteil vom 28.11.2010 — Az.: 3 K 1474/09). Fraglich ist zwischenzeitlich geworden,
ob dieser Abrechnungsmalstab in sog. Tranchen durch das OVG NRW heute noch
akzeptiert wird, weil das OVG NRW mit Beschluss vom 26.08.2015 (Az.: 9 A
1434/14) die Abrechnung der Niederschlagswassergebiihr in Tranchen (pro ange-
fangene 25 m?) fir unzuldssig erklart hat und eine Abrechnung pro ,spitzen“ Qua-
dratmeter vorgegeben hat. Nach dem VG Diisseldorf (Urteile von 13.2.2012 —Az.:
5 K 1610 und 1917/11 — abrufbar unter: www.justiz.nrw.de ) macht die Abrech-

nung einer Grundgebuhr pro spitzen Quadratmeter und die Abrechnung einer Zu-

satzgebuhr pro spitzen Quadratmeter wenig Sinn. Deshalb kann nach dem VG Dus-
seldorf eine Grundgebuhr bei einem leitungsgebundenen Anschluss selbst fir die
bebauten/befestigten Flachen erhoben werden, die nicht abflusswirksam in den 6f-
fentlichen Kanal sind, aber an den 6ffentlichen Kanal angeschlossen werden kénn-
ten. Dieses bedeutet, dass bei der Grundgebuhr alle bebauten/befestigten Flachen
bertcksichtigt werden und bei der Zusatzgebihr nur die in den 6&ffentlichen Kanal
abflusswirksamen Flachen. Das VG Disseldorf begrindet dieses unter anderem da-
mit, dass auch die nicht abflusswirksamen Flachen durch den Grundstuckseigenti-
mer an den Offentlichen Kanal angeschlossen werden kdnnten, so dass zumindest
die Vorhalteleistung durch eine entsprechende kapazitatsmafRige Dimensionierung

des Kanalnetzes in Anspruch genommen wird. Rechtsprechung des OVG NRW
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gibt es hierzu bislang allerdings nicht. Werden nicht abflusswirksame, aber an
den offentlichen Kanal anschlieRbare Flachen zu einer Grundgeblhr herangezogen,
so muss zumindest damit gerechnet werden, dass dieses bei den Geblhrenpflichti-
gen wenig Akzeptanz findet, weil z. B. Terrassen oder Gartenhduser hinter dem
Haus regelmafig niemals an den o&ffentlichen Kanal angeschlossen werden. Vor
diesem Hintergrund kann uberlegt werden, bei der Niederschlagswassergebiihr
eine Grundgebiihr pro Grundstiick/Grundstiicksanschluss zu erheben, weil
dieses durch das OVG NRW (Urteil vom 04.03.1997 — Az.: 9 A 4281/95) grund-

satzlich anerkannt worden ist.

Grundsatzlich werden die Abwasserbeseitigungsgebuhren bezogen auf das Kalen-
derjahr kalkuliert. § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG NRW ist zum 21.12.2011 geandert worden
(GV. NRW. 2011, S. 687 ff.). Fir den Ausgleich von Uberdeckungen bzw. Unterde-
ckungen stehen jetzt 4 Jahre nach Ablauf des Kalkulations-Kalenderjahres zur Ver-
fugung. Es empfiehlt sich, eine GeblUhrenkalkulation bezogen auf das Kalenderjahr
durchzufiihren, um fir den Ausgleich der Uberdeckungen und Unterdeckungen nach
§ 6 Abs. 2 Satz 3 KAG NRW den vorgegebenen, durch das Gesetz zur Anderung
des Kommunalabgabengesetzes fiur das Land Nordrhein-Westfalen vom 13.12.2011
(GV. NRW. 2011, S. 687 ff.) von 3 auf 4 Jahre verlangerten Ausgleichszeitraum
moglichst umfassend ausschépfen zu kénnen. Bereits bei einer Gebulhrenkalkulation
bezogen auf das Kalenderjahr sind die Uberschiisse oder Defizite erst im Januar/Fe-
bruar des nachfolgenden Kalkulationsjahres definitiv bekannt, so dass dann noch ef-
fektiv 3 Jahre zum Ausgleich verbleiben. GroRere Uber- oder Unterdeckungen auf-
grund nicht im Vorfeld vorhersehbarer Ereignisse lassen sich somit auf drei Folge-
jahre verteilen und starkere Geblhrenschwankungen kénnen dadurch abgemildert
werden (vgl. OVG NRW, Urteil vom 27.04.2015 — Az.: 9 A 2813/12 —; OVG NRW,
Beschluss vom 20.1.2010 — Az.: 9 A 1469/08 -; OVG NRW, Beschluss vom
30.10.2001 — Az.: 9 A 3331/01).

Der Anschluss- und Benutzungszwang an die gemeindliche Abwasseranlage knupft
grundsatzlich an das Grundstiick an. Zudem werden dem Grundstlickseigentimer
auch die Vorteile der Beseitigung des Abwassers von seinem Grundstlick geboten
(vgl. OVG NRW, Urteil vom 23.07.2014 — Az.: 9 A 169/12). Vor diesem Hintergrund
empfiehlt es sich, den Grundstiickseigentimer zum Gebuhrenpflichtigen zu machen
und im Ubrigen nur diejenigen zu Gebuhrenschuldnern zu bestimmen, die dem
Grundstlickseigentimer aufgrund einer dinglichen Rechtsposition gleichgestellt sind,
wie z. B. Erbbauberechtigte. Nach dem OVG NRW (Urteil vom 23.07.2014 — Az.: 9 A
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169/12 — abrufbar unter www.justiz.nrw.de) kann in der Gebihrensatzung auch die

Gesamtschuldnerschaft des Grundstiickseigentiimers und des Erbbauberechtigten
geregelt werden. Eine Regelung wie etwa zum Beitragsrecht in § 8 Abs. 2 Satz 3
KAG NRW, wonach der Erbbauberechtigte an die Stelle des Grundstiickseigentui-

mers tritt, gibt es im GebUhrenrecht nicht.

Der StraBenbaulasttrager ist als Gebulihrenpflichtiger gesondert in der Satzung
zu regeln, weil das Eigentum am Grundstiuck und die StraRenbaulast (§ 9 Stralien-
und Wegegesetz NRW — StrWG NRW) auch auseinanderfallen kénnen (vgl. § 6 Str-
WG NRW zur 6ffentlichen Widmung einer 6ffentlichen Stralle mit Zustimmung des
Grundstickseigentimers). Im Ubrigen ist der StraBenbaulasttriger, welcher die
offentliche Abwasseranlage zur Entwasserung der 6ffentlichen StraRe benutzt,
gebiihrenpflichtig (so: OVG NRW, Beschluss vom 25.01.2016 — Az.: 9 A 1042/13 -
Kreisstrale; OVG NRW, Beschluss vom 22.01.2016 — Az.: 9 A 1650/13 — Landes-
stralBe - ; OVG NRW, Beschluss vom 24.07.2013 — Az.: 9 A 1290/12 - ; OVG NRW,
Beschluss vom 6.7.2012 — Az.: 9 A 980/11 -; OVG NRW, Beschluss vom 16.11.2009
— Az.: 9 A 2045/08 - ; OVG NRW, Beschluss vom 10.8.2009 — Az.: 9 A 1661/08 - ;
Queitsch: KStZ 2020, S. 201 ff.).

Grundstlickseigentimer ist derjenige, der im Grundbuch als Eigentimer eines
Grundstuckes eingetragen ist. Mit dem Begriff Grundstuckseigentumer ist nicht der

wirtschaftliche Eigentimer i.S.d. § 39 Abgabenordnung gemeint.

Rechtsgrundlage fir das Betretungsrecht ist § 98 Abs. 1 LWG NRW i.V.m. § 101
WHG.

Es empfiehlt sich, bei Kleinkldranlagen nicht auf der Grundlage des Frischwasser-
malstabes, sondern auf der Grundlage m?*abgefahrene Menge abzurechnen und
hierfir einen gesonderten Gebilihrensatz in der Gebihrensatzung festzulegen. Zwar
hat das OVG NRW mit Urt. vom 18.03.1996 - 9 A 384/93 entschieden, dass auch
der Frischwassermalistab bei der Entsorgung des Klarschlammes aus Kleinklaranla-
gen und der Inhaltsstoffe aus abflusslosen Gruben angewendet werden kann. Das
OVG NRW hat aber ausdricklich darauf hingewiesen, dass dies nur dann moglich
ist, wenn der Grundsatz der Typengerechtigkeit zur Anwendung gebracht werden
kann, d.h. weniger als 10 v.H. der gesamten Anzahl der Grundstlicke, die an die
kommunale Abwasseranlage angeschlossen sind, mit abflusslosen Gruben und

Kleinklaranlagen bestlckt sind und die gebUhrenpflichtigen Anschlussnehmer, die an
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das Kanalnetz angeschlossen sind, die durch Abrechnung der abflusslosen Gruben
und Kleinklaranlagen Uber den Frischwassermalistab nicht wesentlich mehr belastet
werden. Die Abrechnung pro m3*abgefahrene Menge ist vor diesem Hintergrund als
verursachergerechter im Sinne des Aquivalenzprinzips nach § 6 Abs. 3 Satz 2 KAG
NRW anzusehen (vgl. im Ubrigen: OVG NRW, Beschl. vom 8.12.2009 — Az.: 9 A
604/09 - ; OVG NRW, Urteil vom 28.3.2003 — Az.: 9 A 615/01).

Es wird auf FuRnote 19 verwiesen.

Die tatsachliche Anschlussmaoglichkeit ist erflllt, wenn das Grundstliick nahe ge-
nug bei einem betriebsfertigen 6ffentlichen Kanal liegt, um unter gemeingewohnli-
chen Umstanden an diesen angeschlossen werden zu kdnnen. Als bisherige Min-
destvoraussetzung fordert das OVG NRW (Beschluss vom 22.06.1994, 15 B
3185/93), dass der Kanal das Grundstick an einer Grenze gewissermalfien noch be-
rihrt. Dieses ist nicht der Fall, wenn der Kanal 2,5 m vor dem Grundstiick endet
(OVG NRW, Urteil vom 01.04.2003 — Az.: 15 A 2254/01). In rechtlicher Hinsicht
ist es erforderlich, dass der Anschluss und dessen Benutzung auf Dauer recht-
lich abgesichert sind. Grundsatzlich ist hierfiir eine Grunddienstbarkeit erfor-
derlich, wenn der Eigentiimer des Vorderlieger-Grundstiuicks und des Hinterlie-
ger-Grundstiicks nicht identisch sind (so zuletzt: OVG NRW, Beschluss vom
05.10.2012 — Az.: 15 A 1409/12 — abrufbar unter: www.nrwe.de; VG Aachen, Ur-
teil vom 20.04.2018 — Az.: 7 K 4069/17 - ; Queitsch, KStZ 2020, S. 81 ff., S. 83).
Eine Baulast (§ 83 BauO NRW) genugt nicht bei unbebauten Hinterlieger-Grundstu-
cken, sondern nur bei bereits bebauten Hinterlieger-Grundstiicken (OVG NRW, Ur-
teil vom 02.03.2004 — Az.: 15 B 1151/02), weil bei einem schon bebauten Hinterlie-
ger-Grundstick und einer bereits vorhandenen Leitung ein Notleitungsrecht (§ 917
BGB) bestehen kann (OVG NRW, Urteil vom 02.03.2004 — Az.: 15 B 1151/02; OVG
NRW, Beschluss vom 21.12.1998, 15 A 2828/96). Das VG Diisseldorf hat mit Ur-
teil vom 22.12.2020 (Az.: 5 K 7418/18 — abrufbar unter: www.justiz.nrw.de — )
entschieden, dass ein Grundstick im bauplanungsrechtlichen AuBenbereich (§
35 BauGB) - auch wenn es bereits bebaut ist - kein Bauland ist und deshalb
nicht zu einem Kanalanschlussbeitrag fur die Ableitung von Schmutzwasser heran-
gezogen werden kann, wenn kein tatsachlicher Anschluss an die 6ffentliche Abwas-
serkanalisation erfolgt ist und dieser tatsachliche Anschluss zudem -dauerhaft
rechtlich abgesichert einen wirtschaftlichen Vorteil darstellt (vgl. OVG NRW,
Urteil vom 04.12.2001 — 15 A 5566/99 -). Ein AuRenbereichsgrundstick kann — so

das VG Dusseldorf - allein wegen des Umstandes einer bereits vorhandenen Bebau-
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ung in einer Beitragssatzung nicht einfach der Kanalanschlussbeitragspflicht unter-
worfen werden, weil bei bereits bebauten AuRenbereichsgrundstiicken eine Wieder-
bebauung nach einer Beseitigung der vorhandenen Baulichkeiten — wie im entschie-
denen Fall eines nicht privilegierten Bauvorhabens — wegen der fehlenden Bauland-
qualitdt des Grundstucks nicht einfach mdglich sei. Weiterhin fehlte — so das VG
Dusseldorf — ein tatsachlicher Anschluss, welcher dauerhaft rechtlich abgesichert
war. Das in Rede stehende Grundstuck sei nur tatsachlich-faktisch Gber das Nach-
bargrundstiick an den &ffentlichen Mischwasserkanal angeschlossen worden. Inso-
weit fehlte es — so das VG Dusseldorf - an einer - auf Antrag des Grundstlckseigen-
timers - durch die Gemeinde zugelassenen gemeinsamen Anschlussleitung, weil
nach der Abwasserbeseitigungssatzung im Grundsatz fir jedes Grundstick ein ei-
genstandiger Anschluss an den o6ffentlichen Abwasserkanal zwingend vorgegeben
wird und gemeinsame Anschlussleitungen flir mehrere Grundstiicke deshalb an-
tragsabhéangig und genehmigungspflichtig durch die Gemeinde seien. Zudem muss-
ten gemeinsame Anschlussleitungen auf der Grundlage der Abwasserbeseitigungs-
satzung z. B. im Grundbuch abgesichert sein. Hieran fehle es ebenfalls. Deshalb
kdnne auch keine stillschweigende Duldung der gemeinsamen Anschlussleitung
durch die Gemeinde angenommen werden, weil die Absicherung der gemeinsamen
Abwasserleitung als zwingende Zulassungsvoraussetzung/ Benutzungsbedingung in
der Abwasserbeseitigungssatzung ausgestaltet worden sei. Ein lediglich bedingtes
Anschlussrecht — etwa fiir Hinterliegergrundstiicke — reicht nach dem OVG
NRW (Beschluss vom 02.10.2018 — Az.: 15 A 2282/17 - ) zur Entstehung der
Beitragspflicht nicht aus. Der wirtschaftliche Vorteil kann unter dem Gesichts-
punkt der Anschlussmoglichkeit bei einem Grundstiick nicht gegeben sein,
wenn dieses flachenmaRBig zu klein ist (so: OVG NRW, Beschluss vom
22.02.2017 — Az.: 15 A 1262/16 — Grundstiick mit 126 gm Flache). Anders ist die-
ses wiederum zu beurteilen, wenn ein solches, kleines Grundstuck tatsachlich an die
offentliche Abwasseranlage angeschlossen wird, weil sich dann der wirtschaftliche
Vorteil verdichtet hat (so: OVG NRW, Beschluss vom 16.04.2012 — Az.: 15 A 593/12
Rz. 40 der Beschlussgrinde).

Hier ist § 44 Abs. 1 LWG NRW zu beachten. Liegen die Voraussetzungen des § 44
Abs. 1 LWG NRW vor, d.h. kann z. B. das Niederschlagswasser auf einem Grund-
stlick, das nach dem 01.01.1996 erstmals bebaut wird, auf diesem Grundstlick ohne
Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit versickert werden, so obliegt dem
Grundstuckseigentimer nach § 49 Abs. 4 Satz 1 LWG NRW die Pflicht zur Nie-

derschlagswasserbeseitigung nur dann, wenn die Gemeinde ihn zusatzlich
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von der Abwasseriiberlassungspflicht nach § 48 LWG NRW freistellt (vgl. OVG
NRW, Beschluss vom 28.02.2020 — Az.: 15 A 857/19 — ). Fir diesen Fall schlief3t § 5
Abs. 2 der Muster-Abwasserbeseitigungssatzung des StGB NRW 2021 das An-
schlussrecht an die gemeindliche Abwasseranlage fiir Niederschlagswasser
aus. Besteht aber kein Anschlussrecht fur das Niederschlagswasser, so kann auch
kein Kanalanschlussbeitrag fir die Niederschlagswasserbeseitigung erhoben wer-
den, weil die Mdglichkeit der Inanspruchnahme kommunalabgabenrechtlich nur dann
besteht, wenn fur das Grundstlick ein Anschlussrecht besteht. Es kann daher in die-
sen Fallen nur ein Teilbeitrag fur die Anschlussmoglichkeit an den Schmutzwasser-
kanal, d.h. fir den insoweit gebotenen Teilanschluss, der kein Vollanschluss ist, er-
hoben werden. Keine Anderung ergibt sich hingegen fiir Grundstiicke, die vor dem
01.01.1996 bereits an einen Kanal angeschlossen waren. Das OVG NRW (Urteil
vom 22.01.2008 — Az.: 15 A 488/05 - ; Beschluss vom 31.03.2007 — Az.: 150/05) hat
in der Vergangenheit zur Rechtslage vor dem 11.05.2007 klargestellt, dass die Bei-
tragspflicht fir ein Grundstiick, auf welchem das Niederschlagswasser versickert
wird, erst entstehen kann, wenn das Grundstiick tatsachlich an die offentliche Ab-
wasseranlage angeschlossen wird. Nach Unkel (in: Driehaus, Kommunalabgaben-
recht, Loseblatt-Kommentar, § 8 KAG NRW, Rz. 540) gilt dieses fur die Rechtslage
nach dem 11.05.2005 erst dann, wenn die Gemeinde den Grundstlickseigentimer
von der Abwasseriuberlassungspflicht flr das Niederschlagswasser nach § 48 LWG
NRW (§ 53 Abs. 3 a Satz 1 LWG NRW a.F.) freigestellt hat. Dieses gilt jedenfalls
dann, wenn vor der Freistellung durch die Gemeinde die Anschlussmoglichkeit an ei-
nen offentlichen Kanal vor dem Grundstlick geboten wird und der Grundstlickseigen-
timer in diesen Kanal das Niederschlagswasser von seinem Grundstlick einleiten
kann (vgl. aber: OVG NRW, Beschl. vom 25.10.2012 — Az.: 15 A 27/10 -, Rz. 47 der
Begriindung, wonach die Auflage in einer Baugenehmigung zur Versickerung des
Niederschlagswassers auf dem Grundstlick einem Anschlussrecht entgegenstehen
kann, wobei eine Baugenehmigung ohne eine solche Auflage allerdings keinen Be-
standschutz gewahrt: so OVG NRW, Beschl. vom 1.6.2012 — Az.: 15 A 48/12 — ;
OVG NRW, Beschl. vom 13.5.2011 — Az.: 15 A 2825/10; OVG NRW, Beschl.
14.4.2011 — Az.: 15 A 592/11 - jeweils abrufbar unter: www.justiz.nrw.de). Das OVG
NRW (Beschluss vom 28.02.2020 — Az.: 15 A 857/19 —) hat aber auch klargestellt,
dass sich eine Auflage in einer Baugenehmigung zur Versickerung von Nieder-
schlagswasser auf dem Grundstiick erledigen kann, wenn Klarheit dariiber bestan-
den hat, dass ein Anschluss an den &ffentlichen Kanal dann erfolgen soll, wenn die-
ser vor dem Grundstlck zeitlich spater verlegt worden ist. Das VG Diisseldorf hat
mit Urteil vom 22.12.2020 (Az.: 5 K 7418/18 — abrufbar unter: www.jusitz.nrw.de
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— ) entschieden, dass ein Vollanschlussbeitrag fiir Schmutzwasser und Nieder-
schlagswasser nicht erhoben werden kann, wenn die in der Baugenehmigung
enthaltene Auflage, dass das Niederschlagswasser auf dem Grundstlick zu versi-
ckern sei, nicht ausdricklich durch die Gemeinde aufgehoben worden ist. Solange
jedenfalls diese Auflage in der Baugenehmigung gelte, erwachse dem Grundstick
durch die Ableitung des Niederschlagswassers in den offentlichen Mischwasserkanal
kein wirtschaftlicher Vorteil, da insoweit die Bebaubarkeit des Grundstlcks durch die

offentliche Abwasseranlage nicht ,geférdert” wird.

Mit diesem Begriff sind Grundstiicke im unbeplanten Innenbereich gemeint, auf de-
nen bauplanungsrechtlich eine Bebauung oder eine gewerbliche Nutzung zulassig
ist, ohne dass im Einzelfall tatsachliche oder 6ffentlich-rechtliche Hindernisse entge-
genstehen (OVG NRW, Beschluss vom 09.11.1995, 15 B 2163/95). Die Regelung in
§ 14 Abs. 1 bezieht sich nur auf Grundstiicke im Gebiet eines Bebauungsplanes (§
30 BauGB) und im unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB). AuBenbereichs-
Grundstiicke werden auf der Grundlage der bislang ergangenen Rechtsprechung
des OVG NRW durch § 14 Abs. 2 der Muster-Satzung erfasst, d.h. die Beitrags-
pflicht entsteht hier erst mit dem tatsachlichen Anschluss. Die in der Muster-
Beitragssatzung aus dem Jahr 1999 und Méarz 2008 ursprunglich enthaltene Rege-
lung, dass auch die Grundstlicke der Beitragspflicht unterliegen, die bereits tatsach-
lich baulich oder gewerblich genutzt werden, ist ersatzlos gestrichen worden, weil
das OVG NRW in einem Gerichtsverfahren im April 2008, welches nicht durch Urteil
geendet hat, dahin tendierte, die Alt-Regelung in den Muster-Satzungen 1999 und
2008 auch auf Grundstiicke im Auflenbereich anzuwenden. Die Streichung der Re-
gelung musste deshalb erfolgen, damit eine ,Festsetzungs-Verjahrungs-Falle* fir
Grundstlicke im Aufllenbereich nicht entstehen kann. Grundstiicke, die dem Fach-
planungsrecht unterliegen, miissen erst fachplanungsrechtlich entwidmet wer-
den (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 09.04.2019 — Az.: 15 A 3734/03 - ). Etwas
anderes kann nur dann gelten, wenn durch einen tatsachlich erfolgten An-
schluss sich der wirtschaftliche Vorteil bereits verwirklicht hat (vgl. Queitsch,
KStZ 2020, S. 81).

Wird ein Grundstuck tatsachlich mit Wissen und Wollen des Grundstlckseigentu-
mers und der Gemeinde an die 6ffentliche Abwasseranlage angeschlossen, so ent-
steht dadurch die Beitragspflicht (vgl. § 14 Abs. 2 dieser Muster-Satzung sowie
zum tatsachlichen Anschluss: OVG NRW, Beschl. vom 25.10.2012 — Az.: 15 A
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27/10, Rz. 40 und OVG NRW, Beschl. vom 16.4.2012 — Az.: 15 A 593/12 — abrufbar

unter: www.justiz.nrw.de). Bei AuBenbereichs-Grundstiicken kommt es zusatz-

lich auf die Rechtskonformitéat der errichteten baulichen Anlagen mit der erteil-
ten Baugenehmigung an, d.h. die Beitragspflicht entsteht erst, wenn diese
Rechtskonformitit feststeht (so: OVG NRW, Beschluss vom 07.11.2019 — Az.:
15 B 1138/19; OVG NRW, Beschluss vom 26.02.2014 — Az.: 15 A 2048/13).

Diese Beschreibung des Grundstlicksbegriffes entspricht der standigen Rechtspre-
chung des OVG NRW zum sog. wirtschaftlichen Grundstiicksbegriff (vgl. OVG
NRW, Beschl. vom 18.11.2013 — 15 A 2300/12; OVG NRW, Beschluss vom
09.10.2012 — Az.: 15 A 1019/12 — abrufbar unter: www.nrwe.de; OVG NRW, Be-
schluss vom 09.06.1998 - 15 A 6852/95 -, NWVBI. 1999, S. 25; Beschlisse vom
16.01.1998 - 15 A 5375/97 - und vom 13.08.1998 - 15 A 3651/98 sowie Urteil vom
21.08.1995 — 15 A 4136/92, NWVBI. 1996, S. 64).

Die Tiefenbegrenzung (§ 15 Abs. 2 der Muster-Satzung) regelt nach der Recht-
sprechung des OVG NRW generalisierend die rdumliche ErschlieRungswirkung
(Vorteilswirkung) der o6ffentlichen Abwasseranlage auf ein bebautes oder Bauland-
charakter aufweisendes Grundstuck in der Tiefe, d.h. es wird der wirtschaftliche Vor-
teil bezogen auf das Grundstlck generell festgelegt. Auch innerhalb der Tiefenbe-
grenzung ist der wirtschaftliche Grundstlicksbegriff anzuwenden und zu prufen, wel-
che Grundstucksflachen innerhalb der Tiefenbegrenzung im Ergebnis als wirtschaftli-
che Einheit anzusehen sind, weil die bauliche Nutzung und nicht die gartnerische
Nutzung mafgebend ist (vgl. OVG NRW, Beschl. vom 09.10.2012 — Az.: 15 A
1910/12 -; OVG NRW, Beschl. vom 16.2.2010 — Az.: 15 A 2613/09 — abrufbar unter:

www.nrwe.de).

In der Baunutzungsverordnung wird der Begriff des Vollgeschosses nicht definiert.
Es wird vielmehr in § 20 Abs. 1 Baunutzungsverordnung auf die Landesbauordnung
Nordrhein-Westfalen (LBauO NRW) verwiesen. Nach § 2 Abs. 5 Satz 1 LBauO NRW
sind Vollgeschosse Geschosse, deren Deckenoberkante im Mittel mehr als 1,60 m
Uber der Gelandeoberflache hinausragt und die eine Héhe von mindestens 2,30 m
haben. Hiernach kénnen fur die Hohe eines Vollgeschosses mindestens 2,30 m zu-
grunde gelegt werden. Teilweise wird in Gemeinden in Bebauungsplanen die Zahl
der Vollgeschosse nicht festgesetzt, sondern lediglich die Hohe der baulichen Anla-
gen bestimmt. In der Kommentierung von Schneider (in: Hamacher/Lenz/Menzel/

Queitsch/Rohde/Rudersdorf/Schneider/Stein/Thomas, Kommunalabgabengesetz fiur
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das Land Nordrhein-Westfalen, Kommentar, § 8, Rdnr. 43 ff.) ist dargestellt, dass es
dem beitragsrechtlichen Vorteilsgedanken am ehesten entspricht, wenn in beplanten
und unbeplanten Gebieten auf die zulassige Geschossigkeit und, wenn diese im Ein-
zelfall Uberschritten ist, auf die tatsachliche Geschossigkeit abgestellt wird. Fir be-
plante Gebiete heil’t dies, dass sich die Ausnutzbarkeit nach der im Bebauungsplan
festgesetzten hdchstzulassigen Geschossigkeit richtet. Dieses spricht dafiir, in Be-
bauungsplanen grundsatzlich die Zahl der hochstzulassigen Geschosse festzulegen
und nicht nur die Héhe der baulichen Anlagen zu regeln. Schneider weist in seiner
Kommentierung darauf hin, dass die kommunalen Satzungen regelmaRig Umrech-
nungsfaktoren fir Baumassenzahlen oder Hoéhen in Geschossen vorsehen, wenn
eine zulassige Geschossigkeit nicht feststellbar ist. Fur eine solche Umrechnung ist
— so Schneider — dann kein Raum, wenn die Geschossigkeit auch bei ungewohnli-
cher Bauweise feststellbar ist, etwa bei einer Kirche, die regelmafig nur ein Ge-
schoss aufweist. Eine Verteilungsregelung, nach der dann, wenn wegen der Beson-
derheiten eines Bauwerks eine Geschosszahl nicht feststellbar ist, eine bestimmte
fiktive Geschosszahl nach der Hohe des Bauwerks anzusetzen ist, greift ebenfalls
fur gewerblich genutzte Hallen nicht ein, die allein auf einer Ebene genutzt werden
(so OVG NRW, Urt. V. 28.08.2001 — 15 A 465/99, NWVBI. 2002, S. 150, S. 154 f.).
Diese Kommentierung deutet nach unserer Prifung darauf hin, dass es im Zweifels-
fall empfehlenswert erscheint, auf die planungsrechtlich zulassige Geschosszahl
oder die tatsachlich verwirklichte Geschosszahl abzustellen. Gleichwohl darf in die-
sem Zusammenhang nicht aul3er Betracht bleiben, dass ein Grundstiick in dem Ge-
biet eines Bebauungsplanes langere Zeit unbebaut bleiben kann und eine Heranzie-
hung zu einem Kanalanschlussbeitrag innerhalb der Festsetzungsverjahrungsfrist er-
folgen muss. Mithin ware bei langerfristig nicht bebauten Grundsttcken eine vorteils-
gerechte Heranziehung unter Bertlicksichtigung der Geschosszahl nicht moglich. Vor
diesem Hintergrund muss deshalb die Mdglichkeit bestehen, Umrechnungsfaktoren
fur die im Bebauungsplan festgelegten Hohen der Bauwerke in Geschosse in der
Beitragssatzung festzuschreiben, da sich anderenfalls eine Regelungsliicke ergeben
wlrde und eine vorteilsgerechte Abrechnung innerhalb der Festsetzungsfrist nicht
mehr gewahrleistet werden konnte. Gleichwohl kdnnen die Umrechnungsfaktoren
nach der Kommentierung von Schneider (a.a.0.) dann leerlaufen, wenn eine fiktive
(unterstellte) Geschosszahl nach der Hohe des Bauwerks nicht angenommen wer-
den kann, weil das Bauwerk (wie z. B. eine Halle) einzig und allein ein einziges Ge-
schoss aufweist. Insgesamt kénnen wir daher empfehlen, auch fir den Fall der Be-
bauungsplane, die nur die zuldassige Héhe der Bauwerke festsetzen (aber keine Ge-

schosszahl), eine Umrechnungsformel grundsatzlich vorzusehen. Grundsatzlich darf
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der Begriff ,Vollgeschoss® pauschal auf die gesamte Grundsticksflache bezogen
werden, d. h. es ist keine weitere Binnendifferenzierung bezogen auf die Grund-
stucksflache erforderlich, weil das Nutzungsmaly und die Intensitat der Moglichkeit
der Inanspruchnahme nicht zwingend proportional zueinander sind (siehe hierzu:
OVG NRW, Beschluss vom 13.08.2018 — Az.: 15 A 1869/17 — Beton-Silo - ).

Der Begriff der ,auf den Grundstlcken der ndheren Umgebung Uberwiegend vor-
handenen Geschosse” kann beispielsweise auf der Grundlage des § 34 BauGB be-
stimmt werden. (Zum Begriff des Geschosses vgl. Driehaus in: Driehaus, Kommu-

nalabgabenrecht, Loseblatt-Kommentar, § 8, Rz. 453a)

Es wird auf die in FuRnote 22) zu beachtende Regelung des § 44 LWG NRW und
die daraus resultierenden rechtlichen Konsequenzen fiir das Kanalanschlussbei-

tragsrecht verwiesen.

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 27.11.1996 (Az.: 15 B 2222/96) deutlich ge-
macht, dass kein voller Teilanschlussbeitrag fir den Anschluss von Niederschlags-
wasser an die gemeindliche Abwasseranlage erhoben werden kann, wenn das Nie-
derschlagswasser nicht in vollem Umfang der gemeindlichen Abwasseranlage zuge-
fuhrt werden kann, z. B. 50 % des Niederschlagswassers auf dem Grundstiick
versickert werden muss. Insoweit kann dann nur ein ,Teilbeitrag” von einem vollen
Teilanschlussbeitrag flr den Anschluss fiir Niederschlagswasser an die gemeindli-

che Abwasseranlage erhoben werden.

Es empfiehlt sich, denjenigen als Beitragspflichtigen zu bestimmen, der im Zeitpunkt
der Bekanntgabe des Beitragsbescheides Eigentimer des Grundstlickes ist. Ande-
renfalls besteht die Gefahr, dass der Beitragsbescheid nur gegeniiber demjenigen
erlassen werden kann, der zum Zeitpunkt der Entstehung der sachlichen Beitrags-
pflicht Eigentimer war, nicht aber gegeniber dem neuen Eigentimer, wenn zwi-
schenzeitlich ein EigentUmerwechsel stattgefunden hat (vgl. hierzu auch OVG NRW,
Urt. v. 02.03.1976 Il A 248/74 - DOV 1977, S. 250 ff.).

Die Regelungen zum Kostenersatz fiur die Grundstiicksanschlussleitungen
nach § 10 Abs. 1 KAG NRW sind dann nicht in der Satzung erforderlich, wenn
in der Abwasserbeseitigungssatzung (Entwasserungssatzung) der Gemeinde be-
stimmt ist, dass die Grundstiicksanschlussleitungen, d.h. Anschlussleitungen von

dem offentlichen Hauptkanal in der offentlichen Strale bis zur Grundsticksgrenze
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des Privatgrundstickes, Bestandteil der offentlichen Abwasseranlage sind (vgl.
Queitsch, KStZ 2019, S. 201 ff.). In diesem Fall werden die Kosten fir die Herstel-
lung, Erneuerung, Veranderung, Unterhaltung und Beseitigung von Grundstiicksan-
schlussleitungen Uber die Kanalanschlussbeitrage bzw. Gber die Abwassergebihren
abgewickelt. Dass Grundstlcksanschlussleitungen grundsatzlich zum Bestandteil
der offentlichen Abwasseranlage bestimmt werden kdnnen, ergibt sich aus § 10 Abs.
3 KAG NRW. Dort ist geregelt, dass die Gemeinden bestimmen kdnnen, dass die
Haus- oder Grundstlicksanschliisse an Abwasserbeseitigungsanlagen zu der 6ffent-
lichen Einrichtung oder Anlage i.S.d. § 4 Abs. 2 und des § 8 Abs. 2 Satz 1 KAG
NRW gehdren. Sind die Grundstlicksanschlussleitungen aber satzungsrechtlich kein
Bestandteil der offentlichen Abwasseranlage und mochte die Gemeinde das Kosten-
ersatzrecht nach § 10 KAG NRW anwenden, so ist eine klare satzungsrechtliche Re-
gelung zum Kostenersatz unerlasslich (so ausdricklich: OVG NRW, Beschl. vom
26.03.2012 — Az.: 14 A 2688/09 — abrufbar unter: www.justiz.nrw.de; siehe hier auch

die Ziffer 2 zu den ,Wichtigen Hinweisen“ zu dieser Muster-Satzung auf S. 2).

Die Rechtsprechung begrenzt den Kostenersatzanspruch durch das sog. Son-
derinteresse des Grundstiickseigentiimers (OVG NRW, Urteil vom 14.07.1987 —
Az.: 22 A 1605/86 -, NWVBI. 1988, S. 46 ff. — seitdem stdndige Rechtsprechung).
Das sog. Sonderinteresse bedeutet, dass der Kostenersatz des Grundstlickseigen-
tumers eine Entgeltleistung ist, mit welcher der Grundstickseigentumer eine Leis-
tung ausgleicht, die von der Gemeinde gegeniber ihm ganz konkret erbracht worden
ist. Dieses ist mehr als der sog. wirtschaftliche Vorteil i.S.d. § 8 KAG NRW), denn
das Sonderinteresse setzt eine dartiberhinausgehende konkrete Nutzlichkeit (einen
Sondervorteil) fur das Grundstlick voraus (OVG NRW, Urteil vom 17.1.1996 — Az.:
22 A 2467/93 -, KStZ 1997, S. 217). Das sog. Sonderinteresse ist etwa dann gege-
ben, wenn ein privater Grundstiicksanschluss nachweisbar schadhaft ist und eine
Sanierungspflicht gemal § 60 Abs. 2 WHG, § 10 SiwVO Abw NRW besteht (vgl.
OVG NRW, Beschluss vom 04.12.2020 — Az.: 15 A 4847/19 - ; VG Miinster, Urtei-
le vom 24.06.2020 — Az.: 3 K 4979/17 — und 3 K 6759/17 - ; VG Diisseldorf, Urteil
vom 25.02.2015 — Az.: 5 K 7702/14 - abrufbar unter: www.nrwe.de). Das VG
Arnsberg (Urteil vom 02.07.2015 - Az.: 5 K 50/14 -) hat entschieden, dass das
Sonderinteresse nicht gegeben ist, wenn ein Grundstlicksanschluss vorzeitig (zu
friih) erneuert wird, weil fir den Grundstiickseigentimer z. B. ein Sanierungszeit-
raum bis zu 10 Jahren bei sog. mittelgroRen Schaden nach § 10 Abs. 1 Satz 2
SuwVO Abw NRW besteht. Beantragt der Grundstuckseigentimer allerdings die

Kostenersatz-MalRnahme fir sein Grundstick, liegt das Sonderinteresse schriftlich
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dokumentiert vor (allein die bloRe Kenntnis oder Duldung des Grundstlickseigentu-
mers genigt zur subjektiven Bestimmung des Sondervorteils jedoch nicht; vgl. Unkel
in: Driehaus, KAG NRW, Kommentar, § 10 KAG NRW, Rz. 30; Queitsch in: Hama-
cher/ Lenz/Queitsch, KAG NRW, Kommentar, § 10 KAG NRW Rz. 11 ff., 14; OVG
NRW, Urteil vom 17.1.1996 — Az.: 22 A 2467/93 — KStZ 1997, S. 217 ff.). Es ist zwar
eine Vorabinformation des Grundstlickseigentimers Uber die Kostenersatz-Mal3nah-
me nicht vorgesehen, aber diese kann dazu genutzt werden, das Sonderinteresse zu
begriinden. Bestatigt der Grundstlickseigentimer schriftlich, dass er die Kostener-
satz-MafRnahme durchgefiihrt haben mdéchte, so ist das sog. Sonderinteresse doku-
mentiert (vgl. VG Minden, Urteil vom 30.07.2008 — Az.: 11 K 891/08 — Rz. 47 —; VG
Munster, Urteil vom 31.08.2006 — Az.: 3 K 1681/03 — kein Sonderinteresse bei Er-

neuerung einer unbekannten Leitung).

Dieses ist nur eine beispielhafte Definition, die den Standardfall abbildet, dass das
zu entwassernde Grundstuck unmittelbar an der kanalisierten Stral3e liegt. Besteht
bei unbebauten Hinterlieger-Grundsticken keine in das Grundbuch eingetragene
Grunddienstbarkeit zugunsten des Hinterlieger-Grundstiicks bezogen auf das Vor-
derlieger-Grundstiick, so muss die Gemeinde die 6ffentliche Abwasserleitung not-
falls im Wege der Zwangsdurchleitung uber das Vorderlieger-Grundstuck (§§ 93 ff.
WHG, § 128 LWG NRW) an das Hinterlieger-Grundstiick heranfiihren (vgl. hierzu:
OVG NRW, Beschl. vom 05.10.2012 — Az.: 15 A 1409/12 — abrufbar unter: www.nr-

we.de).

§ 10 Abs. 1 KAG NRW lasst zwei Varianten des Kostenersatzes zu. Entweder wird
ein Kostenersatz auf der Grundlage von sog. Einheitssatzen ermittelt. Alternativ hier-
zu ist es auch mdglich, einen Kostenersatz auf der Grundlage der tatsachlich aufge-
wendeten Kosten durchzufiihren. Im Satzungstext sind beide Méglichkeiten alterna-

tiv gegenlbergestellt.

Die endgultige Herstellung bzw. Beendigung der MalRnahme liegt regelmaRig in dem
Zeitpunkt vor, in dem die technischen Arbeiten abgeschlossen sind. Bei der Herstel-
lung ist erforderlich, dass eine Verbindung des Anschlusses mit dem betriebsfertig
hergestellten Entwasserungskanal erfolgt ist, so dass vom Anschluss aufgenomme-
nes Abwasser in diesen abgeleitet werden kann (vgl. OVG NRW, Urteil vom
28.08.1978 — 1l A 415/76 — und OVG NRW, Urteil vom 27.02.1982 — 2 A 2064/81).
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Es empfiehlt sich, denjenigen als Kostenersatzpflichtigen zu bestimmen, der im Zeit-
punkt der Bekanntgabe des Kostenersatz-Bescheides Eigentimer des Grundstlickes
ist. Anderenfalls besteht die Gefahr, dass der Bescheid nur gegeniiber demjenigen
erlassen werden kann, der zum Zeitpunkt der Entstehung der sachlichen Beitrags-
pflicht Eigentimer war, nicht aber gegeniber dem neuen Eigentimer, wenn zwi-
schenzeitlich ein Eigentumerwechsel stattgefunden hat (vgl. hierzu auch OVG NRW,
Urt. v. 02.03.1976, Il A 248/74 - DOV 1977, S. 250 ff.). Im Ubrigen muss die Satzung
genau bestimmen, wer Kostenersatzschuldner ist (so: VG Miunster, Urteil vom
30.5.2011 — Az.: 3 K 2119/10 - ; VG Aachen mit Urteil vom 17.10.2003 - Az.: 7 K
237/99), anderenfalls ist die Satzung unwirksam. Die Gemeinde kann jedoch auch
regeln, dass die beteiligten Grundstickseigentiumer nur anteilig ersatzpflichtig sind
(vgl. hierzu auch Unkel in: Driehaus, Kommunalabgabenrecht, Loseblatt-Kommen-
tar, § 10 Rn. 59).

Die Rechtsgrundlage fiir das Betretungsrecht folgt aus § 98 Abs. 1 LWG NRW i.V.m.
§ 101 WHG.
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