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Kommunalverfassungsrechtliche Fragestellungen:

Hinweise zu aktuellen Verfahren und Vorgehensweisen
im weiteren Verlauf der Coronavirus-Epidemie
Aktualisierung des Erlasses vom 10. August 2020

Aufgrund der weiteren Ausbreitung von COVID-19 hat das Landes-Gesundheitsminis-
terium heute eine Neufassung der Coronaschutzverordnung mit Geltung ab dem 02.
November 2020 veréffentlicht, die thnen bereits iber die Krisenstabsverteiler zuge-
sandt wurde. Sie ist diesem Erlass nochmals beigefiigt.

Mit der neuen Coronaschutzverordnung wurden vor allem die Beschliisse der Konfe-
renz der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lan-
der am 28. Oktober 2020 fiir NRW konsequent umgesetzt. Die Beschliisse haben das
Ziel, durch das Ergreifen von MaRnahmen zu einer deutlichen Reduzierung von Kon-
takten in der Bevélkerung zu kommen, um das Infektionsgeschehen aufzuhalten und

die Anzahl der Neuinfektionen wieder in nachverfolgbare GréRenordnungen zu sen-
ken.

Vor dem Hintergrund der neuen Coronaschutzverordnung geben wir nachfolgende
Hinweise und Antworten auf haufig gestelite Fragen im Zusammenhang mit der Durch-

fuhrung von Sitzungen gewahlter Organe der kommunalen Vertretungskérperschaf-
ten.



Ministerium fiir Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Einleitend:

Die untenstehenden Ausfiihrungen betreffen die Durchfilhrung von Sitzungen der Rite
und Kreistage sowie ihrer Ausschiisse. Soweit sich aus ihnen und den einschlagigen
Gesetzen nichts Abweichendes ergibt, gelten sie auch fiir die Landschaftsversamm-
lungen, die Verbandsversammlung des Regionalverbands Ruhr und den Stédteregi-
onstag der Stddteregion Aachen. Fiir die Verbandsversammiung der Zweckverbénde
und vergleichbare Gremien kénnen sie entsprechend herangezogen werden.

Zu den nachfolgend hdufig gestellten Anfragen geben wir lhnen Hinweise zu ak-
tuellen Verfahren und Vorgehensweisen:

1.

10.

Sitzungen kommunaler Gremien dienen der Ausiibung und dem Erhalt
der grundgesetzlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung

Konstituierung von Gremien nach der Kommunalwahl am 13. September
2020 zzgl. eines Hinweises zur Besetzung von wesentlichen Gremien

Sitzungsdurchfiihrung nach den konstituierenden Sitzungen der gewahl-
ten Vertretungskoérperschaften

Delegation der Entscheidungsbefugnisse der Vertretungen wihrend ei-
ner epidemischen Lage von landesweiter Tragweite

Beschlussfassungen der Regionalen Planungstriger sowie von Ver-
bandsversammlungen der Zweckverbinde wihrend einer epidemischen
Lage von landesweiter Tragweite

Sitzungsorganisation bzw. Beschlussfassungen
Offentlichkeitsgrundsatz gemal § 48 Absatz 2 Satz 1 GO NRW
Handlungsoptionen fiir Fraktionssitzungen

Hinweise zur Durchfiihrung von Biirgerbegehren

Haben Sie weitere Anfragen und/oder Hinweise?
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1. Sitzungen kommunaler Gremien dienen der Ausiibung und dem Erhalt der
grundgesetzlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung

'Die nach den Vorschriften des Kommunalverfassungsrechts vorgesehenen Sitzungen
kommunaler Gremien (insbesondere Rite, Kreistage und ihre Ausschiisse) dienen der
Ausiibung und dem Erhalt der von Artikel 28 Absatz 2 GG, Artikel 78 Absatz 1 der
Landesverfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen garantierten und zu gewahrleis-
tenden kommunalen Selbstverwaltung.

2Sie dienen damit der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung und
sind nach § 13 Absatz 2 Nummer. 2 CoronaSchVO n.F.! ohne Beschrénkung der Teil-
nehmerzahl und unter Beachtung der Regelungen der §§ 2 bis 4a CoronaSchVO zu-
ldssig und durchfiihrbar. 3Fur sie gelten insbesondere nicht die Einschrankungen nach
§ 13 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a und b (insbesondere also keine Notwen-
digkeit einer Zulassung durch die zusténdigen Behérden und keine Teilnehmerbegren-
zung).

“Damit ist auch der Offentlichkeitsgrundsatz aus § 48 Absatz 2 Satz 1 der Gemeinde-
ordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (im Folgenden kurz: GO NRW) zu beach-
ten.

®Im &ffentlichen Raum ist zu allen anderen Personen grundsitzlich ein Mindestabstand
von 1,5 Metern (Mindestabstand) einzuhalten. ¥ GemafR § 2 Absatz 2 Nummer 5 der
Coronaschutzverordnung darf der Mindestabstand bei Veranstaltungen und Ver-
sammiungen nach § 13 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 CoronaSchVO firr fest zugeteilte
Sitzplatze unterschritten werden, wenn die RaumgréRe eine andere Anordnung der
Sitzplatze nicht zuldsst. "Diese Regelung ist fiir die Sitzungen kommunaler Vertre-
tungskorperschaften einschlagig.

8Grundsatzlich gilt bei zuldssigen Veranstaltungen im Sinne des § 13 und damit auch
bei kommunalen Gremiensitzungen ab dem 2. November 2020 die Verpflichtung zum
Tragen einer Alitagsmaske.

®Die Daten der Sitzungsteilnehmer miissen zur Kontaktpersonennachverfolgung er-
fasst werden (§ 4a Absatz 2 Nummer 7); beim Verzicht auf den Mindestabstand zwi-
schen den Sitzplatzen hat die Dokumentation die Sitzordnung (§ 4a Absatz 3) einzu-
schliellen.

' Es gilt die geltende Fassung der CoronaSchVO vom 30. Oktober 2020.
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2, Konstituierung von Gremien nach der Kommunalwahl|
am 13. September 2020

'Die konstituierenden Sitzungen von Raten und Kreistagen haben nach § 47 Absatz 1
Satz 2 GO NRW bzw. § 32 Absatz 1 Satz 2 KrO NRW in dem Zeitraum vom 1. No-
vember 2020 bis zum 12. Dezember 2020 stattzufinden.

2Fur die Sitzungsdurchfithrung gelten die vorstehenden Regelungen (Nummer 1).

3In der konstituierenden Ratssitzung (entsprechendes gilt fuir die konstituierende Kreis-
tagssitzung) erfolgt die Wahl der (ehrenamtlichen) Stellvertreter des (Ober-)Biirger-
meisters (vgl. § 67 GO NRW). “Der Wabhlakt bedarf dabei der Annahmeerkldrung der
gewahlten Kandidatin bzw. des gewahlten Kandidaten. 5Ebenso werden regelmagig in
der konstituierenden Ratssitzung die jeweiligen Ausschiisse gebildet und besetzt, die
Ausschussvorsitzenden bestimmt (vgl. § 50 Absatz 3 GO NRW, § 58 GO NRW) und
weitere Vertreterinnen und Vertreter in Gremien gewihit (vgl. § 50 Absatz 4 GO
NRW).

®Entscheidungen nach §§ 50 Absatz 3 und 4, 67 GO NRW sowie alle weiteren Wahl-
entscheidungen, die nach den Grundsétzen der Verhaltniswahi erfolgen, kénnen nicht
auf Grundlage von § 60 Absatz 1 und 2 GO NRW getroffen werden.

"Fur eine Beteiligung an einer Abstimmung ist die Anwesenheit im Sitzungssaal erfor-
derlich. 8Gesundheitsbehérdliche Anordnungen aufgrund einer Infektion oder eines In-
fektionsrisikos kénnen im Einzelfall eine Teilnahme ausschlieRen und sind zu beach-
ten.

SFur die Réate, Kreistage und ihre Ausschiisse ist der Offentlichkeitsgrundsatz aus §48
Absatz 2 Satz 1 GO NRW (§ 33 Absatz 2 Satz 1 KrO NRW) zu beachten (siehe dazu
Nummer 5).

"Hinweis zur Besetzung wesentlicher Gremien

11§ 12 Absatz 1 des Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und Mannern fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (Landesgleichstellungsgesetz — LGG) sieht vor, dass in we-
sentlichen Gremien Frauen mit einem Mindestanteil von 40 Prozent vertreten sein
missen. 2GemaR § 12 Absatz 2 LGG sind wesentliche Gremien Aufsichts- und Ver-
waltungsréte, vergleichbare Aufsicht fihrende Organe sowie Gremien von besonderer
tatséchlicher und rechtlicher Bedeutung. "*Hierzu z&hlen regelmaRig Kommissionen,
Beirdte, Ausschiisse und Kuratorien.
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3. Sitzungsdurchfiihrung nach den konstituierenden Sitzungen der gewéhl-
ten Vertretungskérperschaften

'GemaR § 47 Absatz 1 Satz 3 GO NRW beruft die Birgermeisterin bzw. der Birger-
meister den Rat (geméaR § 32 Absatz 1 Satz 2, 2. Halbsatz KrO NRW die Landratin
bzw. der Landrat den Kreistag) nach den Erfordernissen der Geschéftslage ein, wobei
er wenigstens alle zwei bzw. drei Monate zusammentreten soll.

2Bei dem Auftreten von lokalen Infektionsherden bestehen keine Bedenken, wenn die
von der Ordnungsvorschrift vorgegebenen Sitzungsabsténde vor Ort bis zur Absen-
kung der Infektionszahlen auf einen unkritischen Wert iiberschritten werden.

3Der Rahmen fiir die Absage von Sitzungen und Vertagung von Beratungspunkten,
soweit lokal erforderlich, muss aber der Erhalt der Handlungsféhigkeit der kommuna-
len Vertretung insgesamt sein.

4. Delegation der Entscheidungsbefugnisse der Vertretungen wihrend einer
epidemischen Lage von landesweiter Tragweite

'Der Landtag hat mit der Beschlussfassung tiber das ,Gesetz zur konsequenten und
solidarischen Bewdltigung der COVID-19-Pandemie in Nordrhein-Westfalen und zur
Anpassung des Landesrechts im Hinblick auf die Auswirkungen einer Pandemie® (GV.
NRW. 8. 217b) vom 14. April 2020 in Verbindung mit dem am 29. September 2020 in
Kraft getretenen ,Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden
Belastungen in den kommunalen Haushalten und zur Sicherung der kommunalen
Handlungsfahigkeit sowie zur Anpassung weiterer landesrechtlicher Vorschriften
(NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)" die Mdglichkeit ersffnet, Entschei-
dungsbefugnisse der Vertretungen wiahrend einer epidemischen Lage von landeswei-
ter Tragweite auf die jeweilig zustédndigen Ausschiisse zu delegieren (§ 60 Absatz 2
GO NRW, § 50 Absatz 4 KrO NRW, § 11 Absatz 5 LVerbO und § 13 Absatz 5 RVRG).

2Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat mit Beschluss vom 30. Oktober 2020 erneut die
epidemische Lage von landesweiter Tragweite festgestellt. 3Somit ist der Anwen-
dungsbereich des geénderten § 60 Absatz 2 GO NRW (bzw. der ebenso gednderten
Rechtsgrundlagen) eréffnet.
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(o)

“Die Verwaltung der Gemeinde wird ausschlieRlich durch den Willen der Biirgerschaft
bestimmt. SDie Biirgerschaft wird durch den Rat und den Biirgermeister vertreten (§ 40
Absatz 2 Satz 1 GO NRW; § 25 Absatz 1 KrO NRW).

®Durch die in § 60 Absatz 2 GO NRW eingefiigte Regelung kénnen die Mitglieder des
Rates ihre — aus einer demokratischen Wahl hervorgegangenen - Rechte maximal fiir
die Dauer der festgestellten epidemischen Lage von landesweiter Tragweite auf den
Hauptausschuss Ubertragen, wenn sie mit zwei Drittel der Mitglieder des Rates dieser
Delegation zustimmen. "Bei der Méglichkeit der Delegation handelt es sich um eine an
die Réte gerichtete Handlungsoption; eine Verpflichtung, eine Delegation vorzuneh-
men oder eine Abfrage hierzu einzuleiten, besteht nicht.

8Sofern die Mitglieder des Rates diese Handlungsoption fiir die Dauer der epidemi-
schen Lage von landesweiter Tragweite in Erwégung ziehen, miissen diese aktiv der
Delegation zustimmen. °Dies kann in einer Prasenzsitzung des Rates erfolgen oder es
kann gemaR § 60 Absatz 1 Satz 3 GO NRW eine Stimmabgabe in Textform erfolgen.
980 kann zum Beispiel die konstituierende Sitzung des Rates bzw. des Kreistages fur
die Vornahme einer aktiven Delegation im Sinne des § 60 Absatz 2 GO NRW durch
die Mitglieder des Rates fiir die sich anschlieBenden Sitzungen in Erwégung gezogen
werden.

"“In Textform” bedeutet, dass eine lesbare Erkldrung, in der die Person des Erklaren-
den genannt ist, auf einem dauerhaften Datentrédger abgegeben werden muss. 2Ein
dauerhafter Datentrager ist jedes Medium, das es dem Empfanger erméglicht, eine auf
dem Datentréger befindliche, an ihn persénlich gerichtete Erklarung so aufzubewahren
oder zu speichern, dass sie ihm wahrend eines fiir inren Zweck angemessenen Zeit-
raums zugénglich ist, und geeignet ist, die Erkldrung unverédndert wiederzugeben
(§ 126b BGB). "™*Neben einem postalischen Brief sind auch Telefax oder Telegramm
sowie E-Mail zuldssig; bei Stimmabgabe per E-Mail muss die Urheberin oder der Ur-
heber sicher authentifiziert werden kénnen.

4Des Weiteren kann eine fehlende Antwort eines Mitgliedes des Rates nicht als still-
schweigende Zustimmung ausgelegt werden. '*Das gilt selbst dann, wenn das Mitglied
das in seinem Anschreiben an die Verwaltung so formulieren solite.

a) Dauer und Aufhebung der Delegation

'®Die so vorgenommene Delegation endet automatisch mit auRer Kraft treten der epi-
demischen Lage von landesweiter Tragweite am 30. November 2020.
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"Dem Rat ist es méglich, die Delegation vorzeitig aufzuheben und seine gesetzlichen
und satzungsmaéBigen Entscheidungskompetenzen wiederherzustellen. '®Dies folgt
aus Nummer 4 Satz 5. "*Hierzu kann er die Beendigung der Delegation in derselben
Form wie die Delegation selbst beschlieRen.

b) Entscheidungen im Wege der Delegation

20Die Neufassung des § 60 Absatz 2 GO NRW (in Kraft getreten am 1. Oktober 2020)
lautet nunmehr wie folgt:

,.2'Der Hauptausschuss entscheidet ferner in Angelegenheiten, die der Be-
schlussfassung des Rates unterliegen, wenn und solange nach § 11 des Infek-
tionsschutz- und Befugnisgesetzes vom 14. April 2020 (GV. NRW. S. 218b)
eine epidemische Lage von landesweiter Tragweite festgestellt ist und wenn
zwei Drittel der Mitglieder des Rates einer Delegierung an den Hauptausschuss
zugestimmt haben. #2Die Stimmabgaben kénnen in Textform erfolgen.*

Z3Damit kénnen alle Angelegenheiten, fir die eine Zustandigkeit des Rates (§ 41 GO
NRW) besteht, wahrend der Dauer der Delegation durch den Hauptausschuss ent-
schieden werden.

24GemaR § 60 Absatz 1 Satz 1 GO NRW a.F. entschied der Hauptausschuss in
Angelegenheiten, die der Beschlussfassung des Rates unterliegen, falls eine
rechtzeitige Einberufung des Rates nicht méglich war. 25Zu den ,Angelegenhei-
ten, die der Beschlussfassung des Rates unterliegen®, gehéren auch Satzungen
(OVG NRW, Urteil vom 23. April 1996 — 10 A 620/91). 26Mit Bezug auf die fiir
die Abwédgungsentscheidungen im Sinne des Baugesetzbuches geltenden An-
forderungen wird damit festgestellt, dass die durch die Biirgerinnen und Birger
vorgebrachten Einwendungen dokumentiert, fachlich beurteilt und ausreichend
gewlrdigt werden missen, was gleichermaBen — bei Vorlage einer epidemi-
schen Lage von landesweiter Tragweite - auch der Hauptausschuss in Folge
der Delegation erfiilllen kann. ?’Damit sind im Ergebnis an die in Folge einer
Delegation vorzunehmenden Abwéagungsentscheidungen im Sinne des § 1 Ab-
satz 7 BauGB keine inhaltlich niedrigeren Anforderungen zu stellen, als im tb-
lichen Beschlussverfahren durch den Rat.
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?8Das Erfordernis einer Genehmigung der auf Grundlage von § 60 Absatz 2 GO NRW
getroffenen Entscheidungen durch den Rat besteht im Gegensatz zu den nach § 60
Absatz 1 GO NRW getroffenen Entscheidungen nicht.

c) Ausschusstéatigkeit wiahrend der Delegation

2%Von der Delegierung der Entscheidungsbefugnisse des Rats bleiben die gesetzli-
chen und satzungsmaéRigen Zustandigkeiten der Ausschiisse grundsétzlich unberiihrt,
sodass sie weiterhin vorberatend und entscheidend tatig werden.

%0Der Hauptausschuss kann im Rahmen der Delegierung Entscheidungen, die Aus-
schissen zur abschlieBenden Entscheidung {ibertragen sind, nur in dem Umfang an
sich ziehen, wie es dem Rat rechtlich méglich wiére.

5. Beschlussfassungen Regionaler Planungstriager sowie von Verbandsver
sammlungen der Zweckverbénde wahrend einer epidemischen Lage von
nationaler Tragweite

Mit der Feststellung der epidemischen Lage von landesweiter Tragweite am 30. Ok-
tober 2020 (in Kraftireten am 31. Oktober 2020; befristet bis zum 30. November 2020)
gilt § 9a ,Beschliisse im vereinfachten Verfahren* des Landesplanungsgesetzes Nord-
rhein-Westfalen, so dass eilbediirftige Angelegenheiten, die der Beschlussfassung ei-
nes Regionalen Planungstragers unterliegen, im Umlaufverfahren getroffen werden
diarfen, wenn sich zwei Drittel der Mitglieder des Regionalrats mit der schriftlichen Ab-
gabe der Stimmen einverstanden erklaren. 2Die Mitglieder des Regionalrates geben
ihre Stimmen Uber den betreffenden Beschlussvorschlag durch Einzelschreiben oder
im Umlaufverfahren ab. 3Die Stimmabgaben erfolgen in Textform. “Dadurch ist ge-
wahrleistet, dass sich jedes Mitglied eines Regionalrates zu einem Beschlussvor-
schlag verhalten kann. ®Die Ausfiihrungen zu Nummer 4 Séitze 11 bis 16 gelten inso-
weit auch flr die Beschliisse im vereinfachten Verfahren nach § 9a Landesplanungs-
gesetz.

®Die eilbedurftigen Angelegenheiten, tiber die im Wege des vereinfachten Verfahrens
Beschluss gefasst werden soll, sind &ffentlich im geeigneten Wege bekannt zu ma-
chen. "Die fur den Regionalrat getroffenen Regelungen gelten auch fiir die Kommissi-
onen bzw. die Ausschisse, sofern diese gebildet wurden sowie fiir den Altestenrat.

8Mit der Feststellung der epidemischen Lage von landesweiter Tragweiter kann des
Weiteren fiir den Zeitraum vom 31. Oktober 2020 bis zum 30. November 2020 § 15b
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des Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit zur Anwendung kommen, der
den Zweckverbédnden Beschliisse im vereinfachten Verfahren erméglicht.

6. Sitzungsorganisation bzw. Beschlussfassungen nach der Durchfiihrung
der konstituierenden Sitzung

"Nachfolgend werden Handlungsoptionen zur Wahrung der kommunalen Selbstver-
waltung unter Beriicksichtigung der geltenden Gesetze und Erlasse dargestellt. 2Dabei
gibt das Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes
Nordrhein-Westfalen zugleich Hinweise, wo und ggf. wie von bestehenden Vorgaben
durch die kommunale Ebene abgewichen werden kann.

3Angesichts der fur alle Verantwortungstrégerinnen und -trager gleich geltenden be-
sonderen Herausforderungen in dieser Zeit, gehe ich davon aus, dass vor Ort unter
Berlicksichtigung der jeweiligen 6rtlichen Infektionslage zielorientierte Lésungen ge-
funden werden, zu denen unter anderen die folgenden z&hlen kénnen:

a) Ubertragung von Entscheidungen auf Hauptverwaltungsbeamte oder Aus-
schiisse

4Der Gebrauch der Befugnis, Entscheidungen nach § 41 Absatz 2 Satz 1 und 2 GO
NRW auf Ausschiisse oder die Birgermeisterin bzw. den Biirgermeister (nach § 26
Absatz 1 Satz 3 KrO NRW auf den Kreisausschuss oder § 50 Absatz 4 KrO NRW auf
die Landrétin bzw. den Landrat) zu tbertagen, ist ggf. zu prifen.

*Vorbehaltlich bestehender Zustindigkeitsregeln sind die Delegationen grundsitzlich
im Beschlusswege mdglich. ®Dabei kann sich ggf. eine befristete Ubertragung anbie-
ten.

b) Herbeifiihren von Eil- und Dringlichkeitsentscheidungen

’Es bleibt die Méglichkeit unberiihrt, im Einzelfall in Angelegenheiten besonderer Eile
oder Dringlichkeit nach § 60 Absatz 1 GO NRW (§ 50 Absatz 3 KrO NRW) Eil- oder
Dringlichkeitsentscheidungen herbeizufithren, wenn der Rat (der Kreistag) bzw. der
Hauptausschuss (der Kreisausschuss) nicht rechtzeitig einberufen werden kann bzw.
die Entscheidung keinen Aufschub erméglicht.
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8In diesem Féllen sind die so getroffenen Entscheidungen dem Rat in der nichsten
Sitzung zur Genehmigung vorzulegen. °Er kann die Entscheidungen aufheben, soweit
nicht schon Rechte anderer durch die Ausfiihrung des Beschlusses entstanden sind.

1%Aufgrund der Bedeutung des Offentlichkeitsprinzips sind sogenannte ,Umlaufbe-
schliisse” — anders als fiir die Verbandsversammiungen der Zweckverbinde oder fiir
die Regionalen Planungstrager — fiir den Rat und seine Ausschiisse, wie sie hingegen
haufig aus juristischen Personen des privaten Rechts bekannt sind, keine Option:
Rats- oder Ausschussentscheidungen im Wege von Umlaufbeschliissen sind unwirk-
sam.

¢) Handlungsoptionen fiir Prisenz-Sitzungen in Abhidngigkeit von der 6rtlichen
Infektionslage nach Durchfiihrung der konstituierenden Sitzung

""Vor Ort kénnen ~ abhangig von der jeweiligen 6rtlichen Infektionslage — pragmati-
sche und zwischen den Fraktionen, Gruppen und Einzelmandatstragerinnen bzw. Ein-
zelmandatstragern sowie Verwaltungen einvernehmlich getroffene Absprachen im Zu-
sammenhang mit Prasenz-Sitzungen wie beispielsweise

1. Durchfiihrung von Préasenz-Sitzungen und Abstimmungen im Prinzip einer
»S0ll-Stérken-Vereinbarung* (Vereinbarung tiber die Teilnahme einer be-
stimmten Anzahl von Mandatstragerinnen bzw. Mandatstragern je Frak-
tion/Gruppe), die die Aufrechterhaltung der Krafteverteilung nach MaRgabe
des Spiegelbildlichkeitsgrundsatzes sicherstellt oder

2. sogenannte ,Pairing-Vereinbarungen* (Vereinbarungen Uber das Fernblei-
ben einer bestimmten Anzahi von Mandatstragerinnen bzw. Mandatstragern
bei Ausféllen bei anderen Fraktionen/Gruppen), die die Aufrechterhaltung
der Kréfteverteilung nach MaRgabe des Spiegelbildlichkeitsgrundsatzes
auch bei Ausféllen sicherstellt,

3. den Umgang mit einer ggf. eintretenden Beschlussunfahigkeit des Rats (des
Kreistags) unter Beriicksichtigung der Fiktion der Beschlussfahigkeit nach §
49 Absatz 1 Satz 2 GO NRW (§ 34 Absatz 1 Satz 2 KrO NRW) und

4. Uber den Verzicht auf nicht zwingend gebotene Antrége zur Einberufung der
Vertretungen (§ 47 Absatz 1 Satz 4 GO NRW, § 32 Absatz 1 Satz 3 KrO
NRW).
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angemessen sein, um bei einem verstérkten Infektionsgeschehen die Hand-
lungsféhigkeit der kommunalen Selbstverwaltung und den Infektionsschutz in
Einklang zu bringen. ?Diese vier obenstehenden Handlungsoptionen werden
im Einzelfall fur unbedenklich gehalten.

SRatsmitgliedern mit Krankheitssymptomen wird dringend empfohlen,
den Sitzungen weiterhin fernzubleiben.

714F£‘|r Ratsmitglieder, die aus Risikogebieten zuriickkehren, gelten die all-
gemeinen Vorschriften der Coronaeinreiseverordnung des Landes Nord-
rhein-Wesfalen.

7. Offentlichkeitsgrundsatz gemiR § 48 Absatz 2 Satz 1 GO NRW

'Fur Prasenz-Sitzungen gilt, dass die Offentlichkeit im Sinne einer Saaléffentlichkeit
herzustellen ist, sofern die Beratung nicht unter Offentlichkeitsausschluss erfolgt.

2Sowohl in Bezug auf die Besucherinnen und Besucher als auch in Bezug auf die
Ratsmitglieder (oder vergleichbare Mitglieder) selbst sind die jeweils erforderlichen
Vorkehrungen und SchutzmafRnahmen zu treffen.

3Neben den einzuhaltenden allgemeinen PraventionsmaRnahmen (zum Beispiel: gute
Durchliiftung, Desinfektionsmdglichkeiten) sind bei der Durchfithrung von Présenzsit-
zungen die von der CoronaSchVO fiir Gremiensitzungen vorgegebenen Anforderun-
gen entsprechend zu beachten.

“Dariiber hinaus kénnen vor allem bei einem lokal verstérkten Infektionsgeschehen vor
Ort zum Beispiel folgende MaRnahmen ergriffen werden, um ein héheres Schutzni-
veau sicherzustellen:

* Kapazitatsbeschrankungen fir Besucherinnen und Besuchern,

* Nutzung groRerer oder anderer Rdumlichkeiten oder Ortlichkeiten,

* eigenverantwortliche Begrenzung von Sitzungs- und Redezeiten und

* Vertragung von oder Verzicht auf nicht notwendige Beratungen oder Ausspra-
chen.
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°§ 48 Absatz 2 Satz 2 oder 3 GO NRW (§ 33 Absatz 2 Satz 2 oder 3 KrO NRW) gilt
davon unbenommen.

8. Handlungsoptionen fiir Fraktionssitzungen

'Anders als fiir die im Grundsatz weiterhin 6ffentlich durchzufithrenden Sitzungen der
Vertretungen und ihrer Ausschiisse besteht fir die Durchfithrung von Sitzungen der
Fraktionen in den Vertretungen die Méglichkeit, andere Sitzungsformen zu wahlen.
2So kénnen Fraktionssitzungen im Zuge der Coronavirus-Epidemie zur Vorbereitung
der Gremienarbeit zum Beispiel als Telefon- bzw. Videokonferenzen, auch in Form von
Online-Sitzungen, durchgefiihrt werden.

3Soweit sich eine Kommune im Rahmen ihrer Selbstorganisation entschieden hat,
auch Online-Fraktionssitzungen zuzulassen, und sich im Rahmen der ihr durch die
Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschiisse eingerdumten Maglichkeit dazu entschieden hat, Sitzungsgeld zu gewéh-
ren, kann Sitzungsgeld auch fir Online-Fraktionssitzungen ausgezahlt werden, wenn
eine solche Online-Fraktionssitzung im gleichen Rahmen stattfindet wie eine gewdhn-
liche Fraktionssitzung.

‘Es empfiehlt sich, im Zuge der Konstituierung in die jeweilige Hauptsatzung
eine Regelung tber die Durchfiihrung von Online-Fraktionssitzungen, ggf. tiber
deren Anzahl sowie (iber die Gew&hrung von Sitzungsgeldern fiir eben diese
aufzunehmen.

SHiervon ist auszugehen, wenn nachweislich eine Sitzung vorliegt, zu der im Vorfeld
eingeladen wurde, an der die iiblichen Personen teilnehmen und zu der im Vorfeld ein
Beratungsgegenstand oder eine Tagesordnung festgelegt wurde. 8Die Teilnehmer ei-
ner Online-Fraktionssitzung sind zudem zu Beginn der Sitzung ordnungsgeman vom
Vorsitzenden oder der Geschaéftsfiihrung durch Aufruf festzustellen und schriftlich fest-
zuhalten.

"Spontane Kontakte zwischen einzelnen Fraktionsmitgliedern per Telefon- oder Vide-

oanruf sind nicht als Sitzung zu bewerten, so dass hierfiir auch kein Sitzungsgeld ge-
wéhrt werden kann.
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9. Hinweise zur Durchfiihrung von Biirgerbegehren

'Es wird geraten, auch bei der Durchfithrung von Biirgerbegehren und Birrgerentschei-
den die jeweils aktuell geltenden Verordnungen und Erlasse sowie Empfehlungen zum
Infektionsschutz zu beachten.

2Um persénliche Kontakte und Ansteckungsrisiken insbesondere bei Unterschriften-
sammiungen zu vermeiden, haben die Verantwortlichen zum Beispiel die Méglichkeit,
Unterschriftslisten zur Ausfullung auszulegen, zu verteilen, zu versenden oder zum
Abruf bereit zu stellen und diese zuriicksenden oder einsammeln zu lassen. 3Auch
kénnen Argumente fiir das Birgerbegehren auf schriftlichem oder digitalem Wege mit-
geteilt oder ausgetauscht werden (zum Beispiel durch Flyer oder auf Websites).

“Auf die Méglichkeit, die Stimmabgabe bei Blrgerentscheiden gemaf § 5 Biirgerent-
scheidDVO? per Brief vorzunehmen, wird hingewiesen.

SWerden unter den aktuellen Rahmenbedingungen Blrgerbegehren angestrebt oder
durchgefiihrt, missen sie im Rahmen der gesetzlichen Rahmenbedingungen durch-
gefithrt werden.

SInsbesondere missen weiterhin die erforderlichen Unterschriften beigebracht und -
vorbehaltlich einer Fristverldngerung nach Satz 7 und 8 — die geltenden Fristen beach-
tet werden.

"Am 24. Juli 2020 ist ein neuer § 9 BiirgerentscheidDVO in Kraft getreten, der die
Maglichkeit zur Verléngerung der Einreichungsfristen von kassatorischen Biirgerbeeh-
ren durch den Rat bzw. Kreistag enthlt.

8Die Moglichkeit zur Fristverlangerung um vier bzw. sechs Wochen ist erdffnet, wenn
eine epidemische Lage von landesweiter Tragweite festgestellt ist oder die Unterschrif-
tensammiung in Person durch eine Katastrophe oder vergleichbare Umstande héherer
Gewalt verhindert oder unzumutbar erschwert wird.

2

https://recht.nrw.de/imi/owa/br _bes text?anw nr=2&gld nr=2&ugl nr=2021&bes id=5705&menu=1&
sg=08&aufgehoben=N&keyword=B%F CrgerentscheidDVO#det0
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10. Haben Sie weitere Anfragen und/oder Hinweise?

'Wenn Sie weitere Anfragen und/oder Hinweise an das Ministerium fiir Heimat, Kom-
munales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen adressieren méch-
ten, erreichen Sie unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter per E-Mail unter: corona-
und-kommunale-Verfahren@mhkbg.nrw.de

gez.
Dr. Jan Heinisch
Staatssekretér

Ministerium fur Heimat, Kommunales,

Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen
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