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Antrag Klimawandelfolgen (Teil 1) zur Ratssitzung am 05.11. 2019

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,

ich bitte Sie, den nachfolgenden Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen auf die Tagesordnung des
Rates am 05.11.2019 zu setzen.

Beschlussvorschlag:

1 Der Rat bekennt sich zur Umsetzung einer " Konsensstrategie Kommunale Klimawandelfolgen",
welche die von

- Birgerlnnen (incl. Schulerinnen!)
- Politik und Verwaltung
- Klimabtndnis Oberberg, NABU und BUND

geduBerten Aspekte aufgreift und nach Méglichkeit bertcksichtigt.
Die Strategie orientiert sich an aktuellen regionalen Studien und Berichten, die zu diesem Zweck
erstellt und durch die Gemeinde Reichshof mitfinanziert wurden (siehe Anlage 2).

2) Der Rat beauftragt die Verwaltung, zur ersten oder einer gesondert anzusetzenden Sitzung des
BUA im kommenden Jahr 2020 ein entsprechendes Grobkonzept (Baustein B) vorzulegen und
sowohl betroffene Stellen/Kreise (s.0) angemessen in dessen Erarbeitung einzubinden, was
beispielsweise u.a. im Rahmen des (zu 6ffnenden) AK Nachhaltigkeit oder in Form von "Runden
Tischen" geschehen kénnte.

Der Rat beauftragt die Verwaltung auerdem mit der moglichst schnellen und unbirokratischen
Umsetzung von nicht- bzw. geringinvestiven Sofortmafinahmen (Baustein A)

Diese Maflnahmen, auf welche wir bereits in unseren Stellungnahmen vom 24.06., 01.07. u.
23.09.2019 hingewiesen haben, werden exemplarisch in einem fortzuschreibenden Katalog
erfasst (Anlage 1).

3) Zur Realisierung der unter 2) und 3) genannten MaRnahmenvorschldge werden umgehend
Finanzierungsmittel aus den bis dato bestehenden/iiberarbeiteten, zusatzlich aufgelegten und
kurzfristig weiter zu erwartenden Férderprogrammen beantragt {Anlage 3).



Begriindung:

Am 20.05.2019 wurde den Kommunen des Oberbergischen Kreises vom Klimabiindnis Oberberg
eine Anregung nach § 24 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen vorgelegt :

"Resolution zur Ausrufung des Klimanotstands unterstiitzen"

Diese "Ausrufung” des Klimanotstands wurde/wird bereits seit 2018 bundes-, europaweit und
international eingefordert.

Losgeltst von der Debatte um Notwendigkeit oder Sinnhaftigkeit dieser Forderung respektive der
benutzten Wortwahl sowie des Ausgangs der diesbeztglichen Diskussionen und Abstimmungen in den
politischen Gremien sehen wir Griine in Reichshof nicht die (partei)politische oder gar ideologische
Debatte, sondern die Erfordernis des Handelns als absolut prioritar:

- es braucht keine neuen Konzepte oder Ideen, die gibt es seit langem haufenweise

- es braucht auch keine zusatzlichen Bilanzierungen oder Bestandsaufnahmen, die lagen fir
Reichshof bereits mit dem Teilklimaschutzkonzept Erneuerbare Energien von 2013 vor

- es braucht auch keine weiteren Appelle, Bitten oder Anfragen seitens der Politik an die
Verwaltung, (zu priifen), ob/warum z.B. nicht mehr PV-Anlagen auf &ffentlichen Déchern oder
mehr Holzhackschnitzelheizungen in éffentlichen Gebsuden installiert wurden/werden

Was wir (nicht nur) in Reichshof brauchen, ist eine méglichst schnelle Umsetzung von MaRnahmen, um
den Auswirkungen des Klimawandels das entgegenzusetzen, was wir leisten kénnen.

Dazu haben wir im ersten Schritt einen SofortmalRnahmenkatalog aufgestellt, bei dessen Fortschreibung
die Méglichkeit der standigen digitalen Malnahmenevaluierung genutzt werden sollte.

Welche weiteren, auf die gemeindespezifische Situation zugeschnittenen kurz-, mittel- und langfristigen
Mafnahmen mit investiven Konsequenzen in Frage kommen, wird Kernthema der Konsensstrategie und
damit auch Gegenstand unseres Antrags "Klimawandelfolgen” (Teil 2) sein.

In beide Manahmenbiindel flieRen die am 22.10.19 tibermittelten sowie evtl. weitere Vorschlage von
Klimabindnis/NABU oder anderen selbstverstandlich mit ein.

Mit freundlichen GriiRen

(oo et

Christine Brach
Fraktionssprechererin
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Anlage 2 zum Antrag (Teil 1) "Konsensstrategie Klimawandelfolgen"

Baustein A:
nicht-/geringinvestive SofortmaRnahmen - zur Ergdnzung/Fortschreibung -

Im Folgenden einige Beispiele unter Beriicksichtigung der im Antrag (Teill) genannten Aspekte
(eine erweiterte Ubersicht wird zur Ratssitzung am 05.11.2019 vorgelegt):

Auflistung Stand 10/2019

Handlungsbereich betroffen MaRnahme Aufgaben
Gemeindeverwaltung

Gesundheit | Geféhrdung bei | Bevélkerung, Hitze-Newsletter Bereitstellung der
Hitzeperioden Arztpraxen, Informationen auf der
Gefshrdung G.eSl'mhdtheuts- Gefm;mdshqmepage
| durch Feinstaub | &inrichtungen gef. Koordinierung
Gefdhrdung Bevélkerung, ... |Information (Beispiel RBK/ s.0.
durch Baumwurf "Bergisches Wanderland")
Wetter Starkregen/Sturz | Hausbesitzer, Information , Ausriistung, S.0.
und Infra- | fluten StraBenverkehrs | Mittelbereitsteliung
struktur Hochwasser/ teilnehmer, ...
Uberschwem-
mungen Feuerwehr,
Polizei,
Sturm/Hagel/Ge |rettungsdienste
witter
Natur (Nutz)wald Pflanz-/Aufforstungs-
kampagnen
Garten "keine Steinwiisten"

"Anlage von Bliihstreifen"

Infrastruktur
Gebaude
Straflen, "naturnahes 6ffentliches
Wege, Griin", - StraBen -und

Platze Wegerandpflege"




Erlauterungen
zum Ablauf der Gewéhrung von Zuwendungen im Bereich der

»wDurchfithrung eines kommunalen
Qualitdtsmanagement- und Zertifizierungsverfahrens zur
Klimafolgenanpassung®

(STAND: September 2019)

Das Land Nordrhein-Westfalen stellt aus eigenen Haushaltsmitteln im Bereich
Klimaanpassung Fordermittel zur Verfigung. Innerhalb dieser Foérderung werden Stadte,
Gemeinden und Kreise in NRW bei der Durchfiihrung eines diesbezlglichen
Qualitdtsmanagement- und Zertifizierungsverfahrens unterstitzt.

Das Land gewéhrt Zuwendungen auf der Grundlage der Richtlinie ,Durchfiihrung eines
kommunalen Qualitdtsmanagement- und Zertifizierungsverfahrens zur
Klimafolgenanpassung" in der aktuell gliltigen Fassung und nach MaRgabe insbesondere
folgender Regelungen in der aktuell gilitigen Fassung: § 23 und § 44 der
Landeshaushaltsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. April 1999 (GV.
NRW. S. 158) sowie den dazugehérigen Verwaltungsvorschriften, Runderlass des
Finanzministeriums vom 30. September 2003 (MBl. NRW. S. 1254).

1. Hintergrund

Die Auswirkungen des Klimawandels sind in Nordrhein-Westfalen bereits splrbar und
werden in Zukunft voraussichtlich zunehmen. Nach dem Gesetz zur Forderung des
Klimaschutzes in Nordrhein-Westfalen sollen die Auswirkungen des Klimawandels durch die
Erarbeitung und Umsetzung von Anpassungsmafnahmen begrenzt werden.

Der kommunalen Ebene kommt bei der Umsetzung von Anpassungsmafinahmen eine
bedeutende Rolle zu. Stadte und Gemeinden haben im Rahmen ihrer hoheitlichen und
freiwilligen Aufgaben die Méglichkeit, Klimaanpassungsmafinahmen umzusetzen.

Ziel der Forderung ist es, Anpassungsaktivitaten an den Klimawandel durch die Schaffung
optimierter Strukturen in der Kommunalverwaltung aufzubauen und dort, wo bereits
Aktivitdten vorhanden sind, diese auszubauen. Dies soll zur kontinuierlichen Verbesserung
der Rahmenbedingungen und zur Anpassung an den Klimawandel fihren. Dartber hinaus
soll die kontinuierliche Umsetzung von Mafnahmen, beziehungsweise die Integration des
Themas Klimaanpassung, zur Implementierung in das stete Verwaltungshandeln beitragen.

2. Gegenstand der Férderung

Gefordert wird die Teilnahme und Durchfithrung von Prozessen zum Aufbau einer
Verwaltungsstruktur und zur Umsetzung von MaRnahmen zur Klimaanpassung im Sinn eines
Qualitdtsmanagementprozesses und Zertifizierungsverfahrens.

Der geforderte Prozess muss mindestens folgende Elemente umfassen:

* Inanspruchnahme externer Beratung,

* Bearbeitung des Prozesses durch ein fachiibergreifendes Team aus allen relevanten
Fachbereichen der kommunalen Verwaltung,

¢ Analyse und Bewertung der Vulnerabilitét fir die lokal prognostizierten Folgen des
Klimawandels und der bisherigen Anpassungsaktivitaten in der Kommune,

¢ Betrachtung aller kommunalen Handlungsfelder, wie kommunale Geb&ude und
Anlagen, Ver- und Entsorgung, Infrastruktur sowie die Motivation und Information
zum Beispiel der Zielgruppen Birger und Wirtschaft,

¢ Entwicklung von MaRnahmen und Bewertung der MaRinahmen hinsichtlich der
Wirksamkeit und Realisierbarkeit,

e Erarbeitung und regelméaBige Fortschreibung eines MafRnahmenkataloges,
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* Aufbau eines Controllingverfahrens und Etablierung als zyklischen
Verbesserungsprozess, interne Erfolgskontrolle,
¢ Zertifizierung zum Abschluss der Projektlaufzeit nach spétestens 4 Jahren.

3. Zuwendungsempfingerin

Zuwendungsberechtigt sind Gemeinden und Gemeindeverbénde in Nordrhein-Westfalen.

4. Zuwendungsvoraussetzungen

Voraussetzung fir eine Férderung der Teilnahme an einem Qualitatsmanagement- und
Zertifizierungsverfahren ist die positive Beurteilung des Konzeptes, welches dem von der
Kommune ausgewahlten Verfahren zugrunde liegt. Die Beurteilung richtet sich nach den
unter 2. aufgefuhrten Elementen eines Prozesses und findet auf Basis der Darstellung in den
Antragsunterlagen statt.

Die Auswahl des Qualitdtsmanagement- und Zertifizierungsverfahrens sowie der externen
Beraterin oder des externen Beraters und der externen Auditorin oder des externen Auditors
muss durch ein offenes, diskriminierungsfreies Verfahren erfolgen. Die Auswah! und die
Auftragsvergaben im Zusammenhang mit dem Qualitatsmanagement- und Zertifizierungs-
verfahren erfolgen durch die Antragstellerin/ Antragsteller bzw. spéter
Zuwendungsempfanger/ Zuwendungsempfangerin.

Die Vergabevorschriften gemiR Nr. 3 ANBest-G sind auch dann zu beachten, wenn mit
dem Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung bereits potenzielle Auftragnehmerinnen bzw.
Auftragnehmer benannt oder Angebote vorgelegt wurden.

Geférdert werden nur solche Vorhaben, mit denen vor Bewilligung der Foérderung noch nicht
begonnen worden ist; als Beginn z&hit der Abschluss eines Leistungsvertrages.

Die Durchfuihrung des Qualitstsmanagement- und Zertifizierungsverfahrens muss durch das
Vertretungsorgan der Gebietskorperschaft beschlossen werden.

Die Forderung lauft tiber héchstens 4 Jahre.

Der Antragsteller oder die Antragstellerin muss die Gewahr dafiir bieten, dass sie zur
Durchfiinrung des Vorhabens in der Lage ist und den Eigenanteil sicherstelit. Bei dem
Eigenanteil mussen gemaR 2.2.3 VVG zu § 44 LHO 10% der zuwendungsfahigen
Gesamtausgaben aus kommunalen Eigenmitteln stammen, der verbleibende
Kofinanzierungsbedarf kann durch Dritte gedeckt werden. Nothaushaltskommunen kénnen
thren verbleibenden Eigenanteil durch Spenden begleichen. (Siehe auch unter 5.2.)

Der Antragsteller bzw. die Antragstellerin verpflichtet sich neben der Bereitstellung des
Eigenanteils folgende Voraussetzungen fur eine erfolgreiche Durchfiihrung zu schaffen:

e den Vertrag zur Durchfithrung eines Qualitdtsmanagement- bzw.
Zertifizierungsverfahrens (Festlegung Verfahren bzw. dementsprechend Berater bzw.
Auditoren) innerhalb von 3 Monaten nach Bewilligung vorzulegen,

» die Bereitstellung hinreichend personeller Ressourcen fiir die Mitgestaltung der
klimapolitischen Arbeit und Steuerung.

5. Art und Umfang, H6he der Zuwendung

5.1 Zuwendung
Die Zuwendung erfolgt als Projektférderung.

Die Zuwendung erfolgt als Anteilsfinanzierung. Sie wird als nicht riickzahlbarer
vorhabenbezogener Zuschuss bereitgestelit.

Die Zuwendung betragt grundsatzlich maximal 80 Prozent der zuwendungsfahigen
Ausgaben. Soweit haushaltsrechtliche Bestimmungen dies zulassen, kénnen im
Ausnahmefall héhere Fordersatze zugelassen werden (siehe 5.2).
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Die zuwendungsfahigen Ausgaben aus dem Prozess (siehe 2.) sind

e das Honorar fir die externe Beratung und
s Auditierung, sowie
* mogliche Programmbeitrdge oder Lizenzgebiihren.

Maximal zuwendungsfahige Gesamtausgaben sind 55.400 Euro. Dariiber hinausgehende
Ausgaben der Antragstellerin oder des Antragstellers zur Durchfiihrung des Programmes
bleiben fur die Zuwendung unberiicksichtigt.

Eine Kumulation mit anderen 6ffentlichen Férderprogrammen ist nicht maglich (Nummer.
2.2.3 der Verwaltungsvorschriften fir Gemeinden zu § 44 der Landeshaushaltsordnung).

5.2  Ausnahmen von der Erbringung des kommunalen Eigenanteils

Der Férderrahmen kann bis zu 90 von Hundert der zuwendungsfahigen Ausgaben betragen.
Zweckgebundene Spenden konnen fir die Bemessung der Zuwendung aufier Betracht
bleiben und insoweit den verbleibenden Eigenanteil des Zuwendungsempfangers ersetzen.
Die Regelungen gelten ausschlieflich fir Kommunen ohne ausgeglichenen Haushalt und
ohne genehmigtes Haushaltssicherungskonzept (Nothaushaltskommunen einschlieRlich
Uberschuldeter Kommunen), fiir Kommunen ohne ausgeglichenen Haushalt mit
genehmigtem Haushaltssicherungskonzept und fir Kommunen, die Konsolidierungshilfen
nach dem Starkungspaktgesetz erhalten [§ 28 Absatz 3 Haushaltsgesetz 2019].

Bestatigt eine Kommune der Regelung zu entsprechen (Formblatt Anlage 8.8 des Antrags),
kann dementsprechend eine Férderquote von bis zu 90 von Hundert gewdhrt werden.

6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen, Berichtspflichten

Dem Zuwendungsbescheid werden die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen
zur Projektférderung an Gemeinden (ANBest-G) beigefiigt.

In dem Zuwendungsbescheid werden neben den ANBest-G weitere Nebenbestimmungen
aufgenommen. Dies sind u.a.:

* Ein Vorbehalt des Widerrufs, falls nicht innerhalb von 3 Monaten nach Bekanntgabe
des Zuwendungsbescheids die Vereinbarung mit der fur das Zertifizierungsverfahren
zusténdigen Stelle Giber die Teilnahme am ,2Qualitdtsmanagement- und
Zertifizierungsverfahren” bzw. ein Vertragsabschluss mit einer Beraterin oder einem
Berater, die oder der fur das gewahite System geschult ist, nachgewiesen werden
(Auszahlungsvoraussetzung).

e Wahrend der Laufzeit sind einmal jahrlich Sachberichte sowie zum Projektende
ein Auditbericht vorzulegen.
Die Sachberichte sollten Auskunft Giber Aktivitdten in den bearbeiteten
Handlungsfeldern und den MafRnahmenkatalog im vergangenen Projektjahr sowie
einen kurzen Ausblick auf die weitere Planung geben. Sofern im gewahlten Verfahren
beispielsweise Arbeitsprogramme oder Audits aufgestellt werden, kénnen diese
vorgelegt werden.
Zum Projektende sollte ein Auditbericht des durchgefiithrten Verfahrens bezogen auf
die Projektlaufzeit vorgelegt werden und auBerdem kurz Stellung zur
Implementierung des Verfahrens und der aufgebauten oder optimierten Strukturen
genommen werden. Diese Stellungnahme kann im Verwendungsnachweisformular
unter Punkt I. erfolgen.
Termine zu den Berichtsvorlagen sind dem Zuwendungsbescheid zu entnehmen.

Alle subventionserheblichen Sachverhalte, z.B. Antragsanderungen und Verzégerungen in
der Projektdurchfiihrung, die Auswirkungen auf den Bewilligungszeitraum haben, Abbruch
des Projektes, keine externe Auditierung usw., sind unverziiglich der Forschungszentrum
Jilich GmbH, Projekitrager ETN anzuzeigen (Nr. 5 ANBest-G).



7. Verfahren

7.1 Antragsverfahren
Der Antrag auf Forderung ist an die

Forschungszentrum Jilich GmbH
Projekttrager ETN
52425 Jilich

zu richten.
Dem Antragsformular sind als Anlagen beizufugen:
Anlage 1 Ausgabenplanung (Vorlage)

Diese dient der Ermittlung der zuwendungsfahigen Ausgaben und bietet Hilfestellung
bei der Festlegung der Zahlen fiir die Nummer 3 des Antragsformulars
(Finanzierungsplan). Beriuicksichtigt werden kénnen das Honorar fur die externe
Beratung und Auditierung, sowie mégliche Programmbeitréage oder Lizenzgebihren
(siehe 5.1).

Anlage 2 Ausfuhrliche Vorhabenbeschreibung

Sie ist die Grundlage zur Beurteilung des von der Kommune ausgewdhlten
Qualitatsmanagement- und Zertifizierungsverfahren und dessen zugrundeliegendem
Konzept. Die Beschreibung solite daher das beabsichtigte Qualitdtsmanagement-
bzw. Zertifizierungsverfahren darlegen sowie das vorgesehene Arbeitsprogramm fiir
die Projektlaufzeit aufzeigen. Es kann gerne ein Angebot beigelegt werden, wenn es
dementsprechend aussagekraftig ist.

Anlage 3 Politischer Beschluss des Antragstellers, der Antragsteller/in iiber die
Programmteilnahme

Sofern es aus berechtigten und nachvollziehbaren Grinden nicht moglich ist, den
Beschluss rechtzeitig zur Antragstellung vorzulegen, kann im Bescheid eine
auflésende Bedingung aufgenommen werden, dass der Beschluss innerhalb von drei
Monaten nachzureichen ist.

Anlage 4 Einwilligung zur Speicherung von Daten (Formblatt)

Anlage 5 Angaben zur Kommune (Formblatt)

Anlage 6 Einwilligung Uber Veréffentlichung von Daten (Formblatt)

Soweit zutreffend:

Anlage 7 Bestatigung zur Ausnahme von der Erbringung des kommunalen Eigenanteils
(Formblatt)

Der Projekttrager ETN prift die Antrage, beurteilt ihre Forderwiirdigkeit gegeniiber dem
Zuwendungsgeber (MULNV NRW) und der Bewilligungsbehorde (Bezirksregierung
Arnsberg) und Ubernimmt die fachliche Begleitung der Projekte. Die positive Beurteilung des
zugrundeliegenden Konzeptes des von der Kommune ausgewahlten Verfahrens obliegt dem
fur Klimaanpassung zustandigen Ministerium.

Die Férderantrage werden nach zeitlicher Reihenfolge der Eingénge bearbeitet.

7.2 Bewilligungsverfahren
Bewilligungsbehdrde ist die

Bezirksregierung Arnsberg, Abteilung 6, Dezernat 64, in Dortmund
(Bezirksregierung Arnsberg, Abteilung Bergbau und Energie in NRW,
Goebenstrale 25 in 44135 Dortmund).

Der Antragstellerin und dem Antragsteller wird ein schriftlicher Bescheid in Form eines
Zuwendungsbescheides erteilt.
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7.3  Anforderungs- und Auszahlungsverfahren

Fur die Auszahlung der Zuwendung ist die Vorlage von Mittelanforderungen notwendig.
Die Zuwendung darf nur soweit und nicht eher angefordert werden, als sie innerhalb von
zwei Monaten nach der Auszahlung fur fallige Zahlungen bendtigt wird. Die nach Nr. 1.4
ANBest-G einzureichenden Mittelanforderungen sind mittels des Formblattes (Anlage des
Zuwendungsbescheids) in schriftlicher und bei Bedarf auch in elektronischer Form
vorzulegen. Die elektronische Form der Formulare ist unter folgendem Link abrufbar:

http:/fiwww.fz-juelich.de/etn/DE/Formulare/formulare node.htmi

Der Bescheid erlangt nach Ablauf der Rechtsbehelfsfrist von einem Monat Bestandskraft. Sie
konnen den Eintritt der Bestandskraft und damit die Auszahlung beschleunigen, wenn Sie
erklaren, dass Sie auf einen Rechtsbehelf verzichten.

Der Zuwendungsbescheid steht jedoch auRerdem unter dem Vorbehalt des Widerrufs, auch
mit Wirkung fir die Vergangenheit, falls dem Forschungszentrum Julich, Projekttrager ETN
folgende Unterlagen nicht innerhalb von 3 Monaten nach Bewilligung vorgelegt werden:

- Ratsbeschluss der Kommune oder Zustimmung eines erméchtigten Ausschusses,
sofern dies im Rahmen der Antragsteliung noch nicht geschehen ist (Die
Zustimmung ist unverziglich nach Abgabe der Forschungszentrum Jiilich GmbH,
Projekttrager ETN vorzulegen.)

- Kopie eines Vertrags (Angebot und Beauftragung zur Festlegung eines Verfahren
bzw. dementsprechend Berater) zur Durchfithrung eines kommunalen Qualitéts-
managements- und Zertifizierungsverfahrensverfahrens zur Klimafolgenanpassung
(siehe auch 4. und 6.).

Vor Erhalt der Unterlagen werden keine Mittel an die Zuwendungsempfangerin ausgezahlt.

7.4  Verwendungsnachweisverfahren

Die Unterlagen fur lhren Verwendungsnachweis erhalten Sie mit dem Bewilligungsbescheid
oder ebenfalls unter dem o.g. Link.

Uber das Forschungszentrum Julich, Projekttrager ETN ist der Verwendungsnachweis der
Bezirksregierung Amsberg spatestens 6 Monate nach Ende des Bewilligungszeitraums
vorzulegen. GemaR Nr. 7 ANBest-G ist dem Verwendungsnachweis die vollsténdig
ausgefilite Belegliste vorzulegen.

Uber die Notwendigkeit von weiteren Unterlagen entscheidet der Umfang des
Bestatigungsvermerkes des Rechnungsprifungsamtes.

Bei Fragen wenden Sie sich bitte an den Projekttrager ETN, Frau Franken, Tel. 02461-690
199, e-mail: m.franken@fz-juelich.de.



