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Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2019 sowie 4. Fortschreibung des Haus-
haltssicherungskonzepts (HSK) 2015 - 2020
Thr Bericht vom 17.12.2018, Ihr Zeichen: FB II

Sehr geehrter Herr Gennies,

mit Bericht vom 17.12.2018 haben Sie die am 11.12.2018 vom Rat der Gemeinde
Reichshof beschlossene Haushaltssatzung 2019 und den Haushaltsplan 2019 zusammen
mit der 4. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes flir die Jahre 2015 bis 2020
hier zur Genehmigung vorgelegt. Der Haushaltsausgleich ist weiterhin flr das Jahr 2020
geplant.

Genehmigung:

Hiermit genehmige ich die Fortschreibung 2019 des Haushaltssicherungskon-
zepts (HSK) fiir die Jahre 2015 bis 2020 gemdB § 76 Abs. 2 Gemeindeord-
nung NRW (GO).

Damit verbunden ist die Genehmigung gemaB § 75 Abs. 4 GO zur Entnahme ei-
nes Betrages aus der allgemeinen Riicklage bis zu einer Héhe von 540.273 € zur
Deckung des Jahresfehlbedarfs im Haushaltsjahr 2019,

Die HSK-Planung bleibt damit in dem zeitlichen Rahmen des § 76 GO, welcher einen
Ausgleichszeitpunkt spatestens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr fordert.
Gleichwohl muss nach § 76 GO der nachstmdgliche Zeitpunkt das Zieljahr bestimmen.
Der Rat der Gemeinde Reichshof hat als nachstmdéglichen Zeitpunkt des Haushaltsaus-
gleichs das Haushaltsjahr 2020 als Zieljahr bestimmt.
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Auch mit der 4. Fortschreibung des HSK 's ist im gesamten Planungszeitraum Eigenkapi-
tal vorhanden.

Hinweise:

Die vorgeschriebene HSK-Planung in Form der integrierten Ergebnisplanung setzt sich
aus der MaBnahmenplanung zur strukturellen Verbesserung der Haushaltslage sowie der
Fortschreibung der bisherigen Haushaltsanséatze (sog. Basisplanung) zusammen.

Wesentlicher Bestandteil einer HSK-Planung ist die MaBnahmenplanung (vgl. Handrei-
chung MIK NRW, 7. Auflage Ziffer 3.3 Abs. 1 zu § 76 GO). Die MaBnahmen sollen dabei
insbesondere der strukturellen Verbesserung des Haushalts und damit der zukiinftigen
Sicherung des Haushaltsausgleichs dienen (s. 0./ § 5 S. 2 GemHVO).

Zur nachhaltigen Verbesserung des Haushalts mit dem Ziel, eine kiinftige dauernde Leis-
tungsféhigkeit der Gemeinde zu erreichen, bedarf es eines konzeptionellen MaBnahmen-
paketes und nicht nur der Benennung einzelner MaBnahmen (vgi. Handreichung MIK
NRW, 7. Auflage Ziffer 2 zu § 76 GO).

Die gemaB § 76 GO erforderliche Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes kann
nur erteilt werden, wenn der Haushaltsausgieich im genehmigten Konsolidierungszeit-
raum erreicht wird.

Der Rat der Gemeinde Reichshof hatte in 2015 und 2016 nach eingehender Uberpriifung
einer Vielzahl von potentiellen KonsolidierungsmaBnahmen, angelehnt an den Mafinah-
menkatalog der Gemeindepriifungsanstalt (GPA), schlieBlich nur die Anhebung der Hebe-
sdtze fir alle Realsteuern ab 2015 als MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung verbind-
lich beschlossen. Auf die Umsetzung weiterer mdoglicher MaBnahmen wurde zum Aus-
gleich potentieller Haushaltsverschlechterungen im HSK-Zeitraum verzichtet.

Zudem hat der Rat der Gemeinde Reichshof fiir 2019 die in der letztjdhrigen Fortschrei-
bung des HSK geplante Erhéhung der Hebesatze fir Grundsteuer (GrSt.) A und B und
Gewerbesteuer (GewSt.) nicht beschlossen. Urspriinglich war fir 2019 eine Anhebung
von 10 v.H. GrSt. A, 20 v.H. GrSt. B bzw. 5 v.H. GewSt. geplant. Fir die MaBnahmener-
trage aus Realsteuern bedeutet dies im Jahr 2019 im Vergleich zur letztjdhrigen HSP-
Fortschreibung einen Minderertrag von rd. 280.000 €. Eine Kompensation durch ande-
re/weitere MaBnahmen erfolgt hier nicht. Gleichwohl wird der Haushaltsausgleich im Jahr
2020 weiterhin erreicht,

Die Voraussetzungen des § 76 GO liegen damit weiterhin vor. An die Héhe des Uber-
schusses werden keine gesetzlichen Anforderungen gestellt. Steuern sind gemas § 77
Abs. 2 GO NRW hinter speziellen Entgelten nachrangige Finanzmittel, deren Erhebung
nur zulassig ist, soweit die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen. Vor diesem Hinter-
grund werden gegen die vom Rat in diesem Jahr beschlossene Nichtanhebung der Hebe-
sdtze grundsatzlich keine Bedenken geltend gemacht.

Auf meine friheren Ausfihrungen zur Umsetzung von mdglichen KonsolidierungsmaB-

nahmen zur strukturellen Haushaltsverbesserung und zur Dauer des HSK-Zeitraums
mdchte ich verweisen.
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Einer besonderen Betrachtung bediirfen grundsétzlich die freiwilligen Leistungen. Zu
freiwilligen Leistungen zdhlen zum einen Aufwendungen, zu denen die Kommune nicht
gesetzlich verpflichtet ist (z.B. Biichereien, Pacht von zusatzlichem Parkraum, Zuschiisse
an Vereine), aber auch der freiwillige Verzicht auf Ertrdge oder Erstattungen (z.B. nicht
ausgeschopfte sonstige Gebilihren).

Freiwillige Leistungen darf eine Kommune grundsétzlich nur dann erbringen, wenn ihr
neben der ordnungsgeméaBen Wahrnehmung der Pflichtaufgaben hierfliir noch Mittel zur
Verfligung stehen. Entsprechend den Vorgaben des seinerzeitigen Ministeriums fir Inne-
res und Kommunales NRW zur Ausgestaltung und Priifung der HSK haben die Kommunen
in der Haushaltssicherung zu priifen, inwiefern der bisherige Umfang freiwilliger Leistun-
gen reduziert werden kann. Dabei ist grundsétzlich auch die Beendigung vertraglicher
Verpflichtungen einzubeziehen. Diese Vorgaben werden durch die Rechtsprechung ge-
stitzt.

Eine Auflistung der freiwilligen Leistungen haben Sie erstellt. Diese lag den Ratsmitglie-
dern im Rahmen der Haushaltsberatungen vor. Der Gemeinderat hat entsprechend dem
Beschluss vom 11.12.2018 den Haushalt incl. der freiwilligen Leistungen beschlossen.

Die Ermittlung und Darstellung mdéglicher weiterer Konsolidierungsleistungen ist ein zent-
raler Aspekt und muss bei den kiinftigen Fortschreibungen des Haushaltssicherungskon-
zeptes weiterhin beachtet werden.

Die Fortschreibung der Haushaltsansdtze der sog. Basisplanung entspricht weitgehend
den Vorgaben des seinerzeitigen Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes
Nordrhein-Westfalen (s. Ausfiihrungserlass vom 7.3.2013, Az.: 34-46.09.01 - 918/13)
und enthélt dariiber hinaus durchweg keine besonderen offenkundigen Risiken. Die Be-
rechnung der Kreisumlage ist im Hinblick auf die Berechnungsmethodik nachvollziehbar.
Sie weicht durch die geringere Veranschlagung von den Planungen des Oberbergischen
Kreises fiir die Kreisumlage in den Jahren 2021 und 2022 ab.

Die mittelfristige Finanzplanung, welche die Liquiditdtsentwicklung der Gemeinde dar-
stellt, geht im Vergleich zur Planung des Vorjahres fir 2019 von einem geringeren Mittel-
abfluss aus. Ab dem Jahr des Haushaltsausgleiches 2020 wird weiterhin mit Liquiditdts-
Uiberschiissen aus laufender Verwaltungstatigkeit gerechnet. Dies verdeutlicht eine Ver-
besserung der strukturellen Haushaltslage, da somit die konsumtive Verschuldung abge-
baut wird.

Anzeige der Haushaltssatzung

Unabhéngig von den vorstehenden Genehmigungstatbestanden ist Voraussetzung fiir das
Inkraftsetzen der Haushaltssatzung, dass die Anzeige der Haushaltssatzung im Sinne des
§ 80 Abs. 5 GO NRW auch hinsichtlich Verfahren, Form und Inhalt zu keinen aufsichtsbe-

hoérdiichen Bedenken fiithrt. Dies trifft vorliegend zu.

Gegen die déffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2019 werden kei-
ne rechtlichen Bedenken geltend gemacht.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Sie kénnen gegen diese Verfligung innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage er-
heben.

Die Klage ist bei dem Verwaltungsgericht Kéin, Appelihofplatz, 50667 Kéln schriftlich ein-
zulegen oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten/ der Urkundsbeamtin der Geschéfts-
stelle zu erkiaren.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektro-
nische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fir die
Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektroni-
schen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden
Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gem. § 55a Abs. 4 VWGO ein-
gereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rah-
menbedingungen bestimmen sich nach ndherer MaBgabe der Verordnung lber die tech-
nischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und {iber das besondere
elektronische Behordenpostfach (Elektronischer - Rechtsverkehr - Verordnung ERVV)
vom 24.11.2017. Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite
www.justiz.de.

Falls die Frist zur Klageerhebung durch das Verschulden eines von Ihnen Bevoliméachtig-
ten versdumt werden sollte, wiirde dessen Verschulden Ihnen zugerechnet werden.

Wird die Klage schriftlich erhoben, so sollen der Klage und allen Schriftsdtzen vorbehalt-
lich des § 55 a Abs. 2 S. 2 Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGQO) Abschriften flr die lbri-
gen Beteiligten beigefligt werden (§ 81 VwGO).
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