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Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2016 sowie 1. Fortschreibung des Haus-
haltssicherungskonzepts 2015 - 2020
Ihr Bericht vom 09.02.2016, Ihr Zeichen: FB II

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Gennies,

ich genehmige die Fortschreibung 2016 des Haushaltssicherungskonzepts
(HSK) fiir die Jahre 2015 bis 2020 gemidB § 76 Abs. 2 Gemeindeord-
nung NRW (GO).

Damit verbunden ist die Genehmigung gem. § 75 Abs. 4 GO zur Entnahme eines
Betrages aus der allgemeinen Riicklage bis zu einer Hohe von 4.071.140 € zur
Deckung des Jahresfehlbedarfs im Haushaltsjahr 2016.

Mit Bericht vom 09.02.2016 haben Sie die am 25.01.2016 vom Rat der Gemeinde
Reichshof beschlossene Haushaitssatzung 2016 und den Haushaitspian 2016 zusammen
mit der 1. Fortschreibung des HSK's flir die Jahre 2015 bis 2020 hier vorgelegt. Der
Haushaltsausgleich ist demnach weiterhin fiir das Jahr 2020 geplant.

Die HSK-Planung bleibt damit in dem zeitlichen Rahmen des § 76 GO, welcher einen
Ausgleichszeitpunkt spatestens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr fordert.
Gleichwohl muss nach § 76 GO der nachstmogliche Zeitpunkt das Zieljahr bestimmen.
Dies erkenne ich fiir das HSK der Gemeinde Reichshof grundsatzlich unter Bericksichti-
gung der nachstehenden Ausfiihrungen an.
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Auch mit der 1. Fortschreibung des HSK 's ist im gesamten Haushaltssicherungszeitraum
Eigenkapital vorhanden.

Hinweise:

Die vorgeschriebene HSK-Planung in Form der integrierten Ergebnisplanung setzt sich
aus der MaBnahmenplanung zur strukturellen Verbesserung der Haushaltslage sowie der
Fortschreibung der bisherigen Haushaltsansédtze (sog. Basisplanung) zusammen.

Wesentlicher Bestandteil einer HSK-Planung ist die MaBnahmenplanung (vgl. Handrei-
chung MIK NRW, 6. Auflage Ziffer 3.3 Abs. 1 zu § 76 GO). Die MaBnahmen dienen dabei
insbesondere der strukturellen Verbesserung des Haushalts und damit der zukiinftigen
Sicherung des Haushaltsausgleichs (s. 0. / § 5 S. 2 GemHVO).

Zur nachhaltigen Verbesserung des Haushalts mit dem Ziel, eine kiinftige dauernde Leis-
tungsféhigkeit der Gemeinde zu erreichen, bedarf es eines konzeptionellen MaBnahmen-
paketes und nicht nur der Benennung einzelner MaBnahmen (vgl. Handreichung MIK
NRW, 6. Auflage Ziffer 2.1.3 zu § 76 Abs. 2 GO, S. 521).

Der Rat der Gemeinde Reichshof hatte in 2015 nach eingehender Uberpriifung einer Viel-
zahl von potentiellen KonsolidierungsmaBnahmen angelehnt an den MaBnahmenkatalog
der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) schlieBlich nur die Anhebung der Hebesétze fir alle
Realsteuern ab 2015 als MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung verbindlich beschios-
sen. Die konkrete Umsetzung weiterer méglicher MaBnahmen wurde nach erneuter Bera-
tung in den Fachausschissen zum Ausgleich potentieller Haushaltsverschlechterungen im
HSK-Zeitraum flr die Fortschreibung 2017 zuriickgestellt. Begriindet wird dies mit zahl-
reichen bereits in Vorjahren umgesetzten SparmaBnahmen sowie dem erwarteten positi-
ven Jahresergebnis 2015.

Ich méchte daher auf meine letztjdhrigen Ausfiihrungen zur Umsetzung von méglichen
KonsolidierungsmaBnahmen, zur strukturellen Haushaltsverbesserung und zur Dauer des
HSK-Zeitraums verweisen.

Hinsichtlich der von der Gemeinde vorrangig vorgenommenen Erhéhung der Steuerhe-
besdtze mochte ich anmerken, dass § 77 Abs. 2 GO und § 3 Abs. 2 KAG grundsatzlich die
vorrangige Ausschépfung der speziellen Entgelte vorsieht. Insofern sollte die Gemeinde
hier noch bestehende Potentiale priifen und ggfs ausschopfen.

Einer besonderen Betrachtung bediirfen auch die freiwilligen Leistungen. Zu freiwilligen
Leistungen z&hlen zum einen Aufwendungen, zu denen die Kommune nicht gesetzlich
verpflichtet ist (z.B. Biichereien, Pacht von zusétzlichem Parkraum, Zuschlisse an Verei-
ne), aber auch der freiwillige Verzicht auf Ertrédge oder Erstattungen (z.B. fehlende Aus-
schépfung von OGS-Elternbeitrdgen und GeschwisterkindermaBigungen, nicht ausge-
schopfte sonstige Gebiihren).

Freiwillige Leistungen darf eine Kommune jedoch grundsétzlich nur dann erbringen, wenn
ihr neben der ordnungsgemédBen Wahrnehmung der Pflichtaufgaben hierfiir noch Mittel
zur Verfiigung stehen. Entsprechend den Vorgaben des Ministeriums flir Inneres und
Kommunales NRW zur Ausgestaltung und Priifung der HSK haben die Kommunen in der
Haushaltssicherung zu prifen, inwiefern der bisherige Umfang freiwilliger Leistungen re-
duziert werden kann. Dabei ist auch die Beendigung vertraglicher Verpflichtungen einzu-
beziehen. Die Vorgaben werden durch die Rechtsprechung gestiitzt.

Seite 2 von 3



Eine entsprechende Gesamtibersicht der Gemeinde Reichshof liegt hier bisher nicht vor;
bereits aus der vorgelegten Aufstellung potentieller KonsolidierungsmaBnahmen sind ei-
nige entsprechende freiwillige Leistungen erkennbar.

Da es sich bei freiwilligen Leistungen, die einen grundsiatzlichen Teil der moglichen Kon-
solidierungsmaBnahmen darstellen, um ein wesentliches Grundelement eines Haushalts-
sicherungskonzeptes handelt, kann auf eine entsprechende differenzierte Darstellung
nicht verzichtet werden.

Ich bitte daher vor Einbringung des Haushaltsentwurfs 2017 in den Rat eine Ubersicht
Uber alle noch bestehenden freiwilligen Leistungen inkl. Erlduterungen {ber mdgliches
Konsolidierungspotential zu erstellen und mir vorzulegen. Dabei bitte ich die Griinde, die
aus Sicht der Gemeinde Reichshof einem Wegfall der freiwilligen Leistung entgegenste-
hen, darzulegen.

Die Ermittlung und Darstellung mdglicher Konsolidierungsleistungen ist bei der weiteren
Fortschreibungen des Haushaltssicherungskonzeptes ein zentraler Aspekt.

Die Fortschreibung der Haushaltsansétze der sog. Basisplanung entspricht weitgehend
den Vorgaben des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen (s. Ausfiihrungserlass vom 7.3.2013, Az.: 34-46.09.01 - 918/13) und enthélt
dariiber hinaus durchweg keine besonderen offenkundigen Risiken. Die Berechnung der
Kreisumlage ist zwar im Hinblick auf die Berechnungsmethodik nachvoliziehbar, birgt
aber dennoch durch die geringere Veranschlagung von lber 750.000 € gegenliber den
Ertragserwartungen des Oberbergischen Kreises aus der Kreisumlage ein Haushaltsrisiko.
Grundsatzlich mdchte ich in diesem Zusammenhang darauf hinweisen, dass entstehende
Mehraufwendungen gegeniiber der Planung nicht durch eine vorjdhrige Ergebnisverbes-
serung ausgeglichen werden kénnen.

Die mittelfristige Finanzplanung, welche die Liquiditdtsentwicklung der Gemeinde dar-
stellt, geht im Vergleich zum Vorjahr in den Jahren 2016 und 2017 von einem geringeren
Mittelabfluss aus. Filir das Jahr 2018 dagegen wird von einer héheren Inanspruchnahme
der Finanzmittel ausgegangen, welche sich im Jahr 2019 jedoch wieder abschwécht, Dies
dirfte u.a. der zeitlichen Streckung des Gebéaudesanierungsprogramms geschuldet sein.
Durch das zu erwartende positive Jahresergebnis 2015 in Héhe von rd. 565 Tsd. €, bei
welchem die Ertrdge liberwiegend mit Einzahlungen verbunden sind, wird die Liquiditats-
entwicklung insgesamt entlastet.

Die Haushaltssatzung 2016 kann verdffentlicht und anschlieBend der Haus-
haltsplan 2016 unter Beachtung des Haushaltssicherungskonzepts volizogen
werden.

Mit freundlichen GriiBen

Hag
Landrat
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