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Finanzaufsicht;

Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2015 sowie Haushaltssicherungskonzept
2015 - 2020

Ihre Berichte vom 03.07.2015 und 28.07.2015, Ihr Zeichen: FB II, 11/20

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Gennies,

ich genehmige das Haushaltssicherungskonzept (HSK) fiir die Jahre 2015 bis

2020 nach § 76 Abs. 2 Gemeindeordnung NRW (GO).

Damit verbunden ist die Genehmigung gem. § 75 Abs. 4 GO zur Entnahme eines
Betrages aus der allgemeinen Riicklage bis 2zu einer Hohe von 2.271.439 € zum
Ausgleich des Jahresverlustes 2015.

ie_Gemeinde Reichshof ist zur Aufstellung eines H altsicherungskonzepts (HSK) ab
em Jahr 2015 vernflichtet.

Mit Bericht vom 28.07.2015 haben Sie die am 08.06.2015 vom Rat der Gemeinde
Reichshof beschlossene Haushaltssatzung 2015 und den Haushaitsplan 2015 zusammen
mit einem HSK fiir die Jahre 2015 bis 2020 hier vorgelegt.

Der Haushaltsausgleich ist demnach - nach einem 5-jdhrigen Konsolidierungszeitraum -
mit einem jahresbezogenen Uberschuss von 859.374 € fiir das Jahr 2020 geplant. Bis
2019 geht das HSK uber den v. g. geplanten Fehlbedarf 2015 von rd. 2,27 Mio. € hinaus
in den Jahren 2016 bis 2019 von weiteren Fehlbedarfen von insgesamt 8,3 Mio. € aus, so
dass sich unter Berlicksichtigung des geplanten Jahresiiberschusses in 2020 insgesamt
flir den Zeitraum 2015 bis 2020 ein kumulierter Planverlust von 9,73 Mio. € ergibt.

Kreissparkasse Koin Postbank Kéin Sparkasse Gummersbach-Bergneustadt
Kto. 0 341 000 109 « BLZ 370 502 39 Kto. 456 504 » BLZ 370 100 50 Kto. 190 413 « BLZ 384 500 00

iBAN DE 82 3705 0299 0341 0001 09 iBAN DE 97 370 100 50 0000 456 504 iBAN DE 15 3845 0000 0000 190 413
Swift COKSDE 33 Swift BIC PB NKD EFF Swift WELADED 1 GMB

Hinweise zur elektronischen Kommunikation: hitp://www.obk.de/cms200/links/emailfindex.shtml | Weltere Hinweise unter: www.obk.de

Seite 1 von 3



OBK Amt 20 Fax:+492261862018 15 Okt 2015 15:21

Die HSK-Planung bleibt damit in dem zeitlichen Rahmen des § 76 GO, welcher einen
Ausgleichszeitpunkt spétestens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr fordert.
Gleichwohl muss nach § 76 GO der nichstmégliche Zeitpunkt das Zieljahr bestimmen.
Dies erkenne ich fiir das HSK der Gemeinde Reichshof grundsétzlich — unter Berlicksich-
tigung der nachstehenden Ausfithrungen - an.

Zur Verbindlichkeit des Zieljahres ist darauf hinzuweisen, dass gem. Erlass des Ministeri-

ums fiir Inneres und Kommunales (Erlass vom 09. August 2011, gleichlautend bestétigt
mit Erlass vom 07. Mérz 2013, 34-46.09.01-918/13) ,ein genehmigter Konsolidierungs-
zeitraum| ... ] far die vorzulegenden Fortschreibungen des Haushaitssicherungskonzepts
verbindlich™ bleibt (kein Herausschieben des Endzeitpunkts). Lediglich ,bei nicht abseh-
baren und von der Kommune nicht zu beeinflussenden erheblichen Verdnderungen kann
eine Verldngerung des Zeitraums von der zustdndigen Aufsichtsbehérde genehmigt wer-
den™.

Mithin ist das Zieljahr 2020 auch fir Fortschreibungen des Haushaltssicherungskonzeptes
grundsatzlich verbindlich zu erhalten, soweit sich nicht ein friherer (,néchstméglicher*)
Ausgleichszeitpunkt ergeben sollte.

Die vorgeschriebene HSK-Planung in Form der Integrierten Ergebnisplanung setzt sich
aus der Fortschreibung der bisherigen Haushaltsansdtze unter Anwendung des Wirt-
schaftlichkeitsgrundsatzes (sog. Basisplanung) sowie der MaBnahmenplanung zur struk-
turellen Verbesserung der Haushaltslage zusammen.

Die Fortschreibung der Haushaltsansétze der sog. Basisplanung entspricht den Vorgaben
des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (s. Aus-
fihrungserlass vom 7.3.1015, Az.: 34-46.09.01 - 918/13) und enthélt dariiber hinaus
keine besonderen offenkundigen Risiken. Gleichwohl sind die allgemeinen Planungsunsi-
cherheiten bei der Bewirtschaftungen und Fortschreibung im Blick zu haiten.

Wesentlicher Bestandteil einer HSK-Planung ist die MaBnahmenplanung (vgl. Handrei-
chung MIK NRW, 6. Auflage Ziffer 3.3 Abs. 1 zu § 76 GO). Die MaBnahmen dienen dabel

insbesondere der strukturellen Verbesserung des Haushalts und damit der zukinftigen
Sicherung des Haushaltsausgleichs (s. 0. / § 5 S. 2 GemHV0Q).

Der Rat der Gemeinde Reichshof hat nach umfangreicher Uberpriifung einer Vielzah! von
potentiellen KonsolidierungsmaBnahmen angelehnt an den MaBnahmenkatalog, welcher
im Rahmen der Beratungstéatigkeit der GPA flir die am Stdrkungspakt Stadtfinanzen teil-
nehmenden Kommunen entstanden ist, schlieBlich nur die Anhebung der Hebesétze fiir
alle Realsteuern ab 2015 als MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung verbindlich be-

schlossen und die konkrete Umsetzung weitere méglicher MaBnahmen als Reserve fiir
potentielle Haushaltsverschlechterungen im HSK-Zeitraum zurlickgestelit,

Das Zuriickbehalten von potentiellen MaBnahmen ist in begrenztem MaBe im Rahmen der
Haushaltssicherung vertretbar, soweit hierdurch der HSK-Zeitraum nicht veridngert
wird und keine grundlegenden strukturellen Verbesserungspotentiale dem Haushalt
vorenthalten werden.

Ich verkenne nicht die in den vergangenen Jahren realisierten EinsparmaBnahmen und
Standardreduzierungen, die auch in der Dokumentation der Auswertung des MaBnah-
menkataloges der Gemeindepriifungsanstalt NRW erkennbar werden. Jedoch kénnen po-
tentielle MaBnahmen picht_generell zurlickgestellt werden, insbesondere, soweit noch
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groBere Verbeséerungspotentiale bestehen. Insoweit ist die entsprechende Beschiussfas-
sung grundsatzlich nicht mit der Zielsetzung und Systematik der Haushaltssicherung ver-
einbar, die eine nachhaltige strukturelle Haushaltsverbesserung fordert.

Unter dem Aspekt der erstmaligen Aufstellung eines HSK’s und der umfangreichen und
systematischen Aufarbeitung der gemeindlichen Haushaltslage als Planungsgrundlage
wird die Genehmigung des HSK's flir 2015 erteilt. Eine Genehmigungsfiihigkeit der
Fortschreibung des HSK's steht jedoch unter dem Vorbehalt der Bestimmung
weiterer MaBnahmen durch die Gemeinde.

Es ist deshalb mit dem Haushaltsaufstellungsverfahren 2016 erforderlich, nochmals die
als grundsdtzlich umsetzbar bewerteten MaBnahmen zu (berpriifen, und hierbei insbe-
sondere diejenigen ndher zu betrachten, weiche ein héheres Konsolidierungspotential
aufweisen.

Im Aligemeinen méchte ich noch darauf hinweisen, dass die jéhrlichen Gesamtsummen
der MaBnahmen die angestrebten und erreichbaren verbindliche Konsolidierungsziele
darstellen. Méglich ist jedoch, einzelne MaBnahmen mit Angabe einer nachvollziehbaren
Begrindung zu tauschen oder ganz zu ersetzen. Hierbei muss es sich jeweils um sowohl
wertmagig als auch beziiglich des Grades der Realisierungssicherheit gleichwertige MaB-
nahmen handeln.

Die mittelfristige Finanzplanung, welche die Liquiditdtsentwicklung der Gemeinde dar-
stellt, geht von einem in Relation zum Haushaltsergebnis (-> Ergebnisplanung) stetig
steigenden Mittelabfluss aus, so dass in 2018 die Finanzplanung einen hoheren Fehlbe-
darf als die Ergebnisplanung ausweist. Dies bedeutet, dass bei dieser Entwicklung auch
bei einem in der Ergebnisplanung ausgeglichenen Haushalt die Liquiditdt abnimmt und
weitere Kassenkredite aufzunehmen wéren. Der weiteren Entwicklung der Liguiditat ist
deshalb besondere Beachtung zu schenken,

Die Haushaltssatzung 2015 kann verbffentlicht und anschlieBend der Haus-
haitsplan 2015 unter Beachtung des Haushaltssicherungskonzepts vollzogen
werden.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

e

Hasenbach
Amtsleitung
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