Anlage 4 zu Vorlage 2014/00055/
69 Seiten

(N

Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Az.: 11/2 24-24 qu/qu

Muster
einer Abwasserbeseitigungssatzung

(Entwasserungssatzung)

Stand: 29.11.2013

Am 16.03.2013 ist das geanderte Landeswassergesetz NRW in Kraft getreten (GV
NRW 2013, S. 133 ff.). Durch diese Anderung wurde insbesondere der § 61 a LWG
NRW a.F gestrichen und in § 61 Abs. 2 LWG NRW eine Ermachtigung fur eine
Rechtverordnung geschaffen, welche die Einzelheiten zur Zustands- und Funktions-
prifung bei privaten Abwasserleitungen regelt. Diese Rechtsverordnung (Verordnung
zur Selbstiberwachung von fur Abwasserleitungen — SiwVO Abw — GV NRW 2013,
S. 602ff. - hier bezeichnet als SUwWVO Abw 2013) wurde am 17.10.2013 vom Landtag
NRW endgultig beschlossen. Sie ist am in Kraft 09.11.2013 getreten.

Die Geschéftsstelle hat deshalb ein neues Muster einer Abwasserbeseitigungssat-
zung erarbeitet, das den Stadten und Gemeinden Anregungen zur Uberarbeitung
ihrer Abwasserbeseitigungssatzungen (Entwasserungssatzungen) geben soll.

Das Muster ist mit dem Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes NRW
und mit dem Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz des Landes NRW sowie der KommunalAgentur NRW abgestimmt.
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Hinweise:

1. Die Anderung im Vergleich zur vorherigen Mustersatzung (Stand: April
2010) sind in Fettdruck und in blauer Schriftfarbe gekennzeichnet.

2. Die Bezeichnung der mannlichen Form (z.B. der Eigentiimer) gilt

gleichermaBen fiir die weibliche Form.

A. Text der Muster-Abwasserbeseitigungssatzung (Entwasserungssatzung)

Abwasserbeseitigungssatzung der Gemeinde .... vom ....

Aufgrund der

- 8§87, 8 und 9 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
in der Fassung der Bekanntmachung 14.7.1994 (GV. NRW. 1994, S. 666),
zuletzt geandert durch Art. 3 des Gesetzes vom 01.10.2013 (GV. NRW.
2013, S. 564),

- der §§ 60, 61 des Wasserhaushaltsgesetzes des Bundes (WHG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 31.7.2009 (BGBI. | 2009, S. 2585ff, zu-
letzt geandert durch Gesetz vom 07.08.2013 — BGBI. 1 2013, S. 3180 ff., S.
3180),

- des § 53 Abs. 1 e Satz 1 LWG NRW in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 25.6.1995 (GV. NRW. 1995, S. 926), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 05.03.2013 (GV NRW 2013, S. 135ff.) sowie

- der Selbstiberwachungsverordnung Abwasser (SUwVO Abw - GV NRW
2013, S. 602 ff. — im Satzungstext bezeichnet als SGwVO Abw NRW 2013)

hat der Rat der Stadt/Gemeinde .... am .... folgende Satzung beschlossen:

Seite 2 von 69




(1)

§ 1

Allgemeines

Die Abwasserbeseitigungspflicht der Gemeinde umfasst unter anderem das
Sammeln, Fortleiten, Behandeln, Einleiten, Versickern, Verregnen und Verrieseln
des im Gemeindegebiet anfallenden Abwassers sowie das Entwassern und Ent-
sorgen des Klarschlamms. Zur Abwasserbeseitigungspflicht gehéren nach § 53
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis Nr. 7 LWG NRW insbesondere

die Planung der abwassertechnischen ErschlieBung von Grundsticken, deren
Bebaubarkeit nach MaBgabe des Baugesetzbuches durch einen Bebauungsplan,
einen Vorhaben- und ErschlieBungsplan oder eine Klarstellungs-, Entwicklungs-,
und Ergdnzungssatzung begriindet worden ist,

das Sammeln und das Fortleiten des auf den Grundstiicken des Gemeindegebie-
tes anfallenden Abwassers sowie die Aufstellung und Fortschreibung von Planen
nach § 58 Abs. 1 LWG NRW

das Behandeln und die Einleitung des nach Nummer 2 Gbernommenen Abwas-
sers sowie die Aufbereitung des durch die Abwasserbeseitigung anfallenden
Klarschlamms fur seine ordnungsgemaBe Verwertung oder Beseitigung,

die Errichtung und der Betrieb sowie die Erweiterung oder die Anpassung der fur
die Abwasserbeseitigung nach den Nummern 2 und 3 notwendigen Anlagen an
die Anforderungen des §§ 54ff. WHG und des § 57 LWG NRW,

das Einsammeln und Abfahren des in Kleinklaranlagen anfallenden Schlamms
und dessen Aufbereitung flr eine ordnungsgemaBe Verwertung oder Beseiti-
gung (§ 54 Abs. 2 Satz 2 WHG); hierfur gilt die gesonderte Satzung der Ge-
meinde Uber die Entsorgung des Inhaltes von Grundstlicksentwasserungs-
anlagen (Kleinklaranlagen, abflusslose Gruben) vom ........

die Uberwachung von Abwasserbehandlungsanlagen im Falle des § 53 Abs. 4
LWG NRW

die Vorlage des Abwasserbeseitigungskonzeptes nach MaBgabe des § 53 Abs. 1
aund b LWG NRW

Die Gemeinde stellt zum Zweck der Abwasserbeseitigung in ihrem Gebiet und
zum Zweck der Verwertung oder Beseitigung der bei der gemeindlichen Abwas-
serbeseitigung anfallenden Riickstéande die erforderlichen dezentralen und zent-
ralen Anlagen als 6ffentliche Einrichtung zur Verfliigung (6ffentliche Abwasseran-
lagen). Zur offentlichen Abwasseranlage gehéren auch dezentrale 6ffentli-
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che Versickerungsanlagen fir Niederschlagswasser sowie Auf- bzw. Ablei-
tungsgraben wie z.B. StraBen- bzw. Wegeseitengraben, die zum Bestandteil
der offentlichen Abwasseranlage gewidmet worden sind. Die éffentlichen,
dezentralen und zentralen Abwasseranlagen bilden eine rechtliche und wirt-
schaftliche Einheit.

Art, Lage und Umfang der 6ffentlichen Abwasseranlage sowie den Zeitpunkt ih-
rer Herstellung, Erweiterung, Erneuerung, Anderung, Sanierung oder Beseiti-
gung bestimmt die Gemeinde im Rahmen der ihr obliegenden Abwasserbeseiti-
gungspflicht.

§2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Satzung bedeuten:

1.

Abwasser:

Abwasser ist Schmutzwasser und Niederschlagswasser im Sinne des § 54 Abs.
1 WHG.

Schmutzwasser:

Schmutzwasser ist nach § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG das durch hauslichen,
gewerblichen, landwirtschaftlichen oder sonstigen Gebrauch in seinen Eigen-
schaften veranderte und das bei Trockenwetter damit zusammen abflieBende
Wasser. Als Schmutzwasser gelten nach § 54 Abs. 1 Satz 2 WHG auch die aus
Anlagen zum Behandeln, Lagern und Ablagern von Abfallen austretenden und
gesammelten Flissigkeiten.

Niederschlagswasser:

Niederschlagswasser ist nach § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG das von Nieder-
schlagen aus dem Bereich von bebauten oder befestigten Flachen gesammelt
abflieBende Wasser.

Mischsystem:

Im Mischsystem werden Schmutz- und Niederschlagswasser gemeinsam ge-
sammelt und fortgeleitet.
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5. Trennsystem:

Im Trennsystem werden Schmutz- und Niederschlagswasser getrennt gesammelt
und fortgeleitet.

6. Offentliche Abwasseranlage:

a)

Zur o6ffentlichen Abwasseranlage gehéren alle von der Gemeinde selbst oder
in ihrem Auftrag betriebenen Anlagen, die dem Sammeln, Fortleiten, Behan-
deln und Einleiten von Abwasser sowie der Verwertung oder Beseitigung der
bei der gemeindlichen Abwasserbeseitigung anfallenden Rickstande dienen.

Zur offentlichen Abwasseranlage gehéren ferner die Grundstlicksanschluss-
leitungen.

In den Gebieten, in denen die Abwasserbeseitigung durch ein Druckentwas-
serungsnetz erfolgt und sich Teile eines solchen Netzes auf den Privatgrund-
sticken befinden, gehéren die Hausanschlussleitungen einschlieBlich der
Druckstationen nicht zur éffentlichen Abwasseranlage.

Nicht zur o6ffentlichen Abwasseranlage im Sinne dieser Satzung gehéren
Kleinklaranlagen und abflusslose Gruben, die in der Satzung Uber die Ent-
sorgung von Grundstiickentwasserungsanlagen der Gemeinde vom .... gere-
gelt ist.

7. Anschlussleitungen:

Unter Anschlussleitungen im Sinne dieser Satzung werden Grundstiicksan-
schlussleitungen und Hausanschlussleitungen verstanden.

a)

Grundstiicksanschlussleitungen sind die Leitungen von der o6ffentli-
chen Sammelleitung bis zur Grenze des jeweils anzuschlieBenden
Grundstiicks.

Hausanschlussleitungen sind die Leitungen von der privaten Grund-
sticksgrenze bis zu dem Gebaude oder dem Ort auf dem Grundstiick,
wo das Abwasser anféllt. Zu den Hausanschlussleitungen gehdéren auch
Leitungen unter der Bodenplatte des Gebaudes auf dem Grundstick, in dem
Abwasser anféllt sowie Schachte und Inspektionséffnungen. Bei Druckent-
wasserungsnetzen ist die Druckstation (inklusive Druckpumpe) auf dem pri-
vaten Grundstick Bestandteil der Hausanschlussleitung.
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8. Haustechnische Abwasseranlagen:

Haustechnische Abwasseranlagen sind die Einrichtungen innerhalb und an
zu entwassernden Gebauden, die der Sammlung, Vorbehandlung, Prifung,
Rdckhaltung und Ableitung des Abwassers auf dem Grundstiick dienen (z.B.
Abwasserrohre im Gebaude, Dachrinnen, Hebeanlage). Sie gehdren nicht
zur 6ffentlichen Abwasseranlage.

9. Druckentwasserungsnetz:

Druckentwasserungsnetze sind zusammenhangende Leitungsnetze, in de-
nen der Transport von Abwasser einer Mehrzahl von Grundstiicken durch
von Pumpen erzeugten Druck erfolgt. Die Druckpumpen und Pumpen-
schéachte sind regelmaBig technisch notwendige Bestandteile des jeweiligen
Gesamtnetzes, sie sind jedoch Bestandteil der Hausanschlussleitung, die
nicht zur éffentlichen Abwasseranlage gehort.

10. Abscheider:

Abscheider sind Fettabscheider, Leicht- und Schwerflissigkeitsabscheider,
Stérkeabscheider und &hnliche Vorrichtungen, die das Eindringen schéadli-
cher Stoffe in die o6ffentliche Abwasseranlage durch Abscheiden aus dem
Abwasser verhindern.

11. Anschlussnehmer:

Anschlussnehmer ist der Eigentiimer eines Grundstlicks, das an die 6ffentli-
che Abwasseranlage angeschlossen ist. § 20 Absatz 1 gilt entsprechend.

12. Indirekteinleiter:

Indirekteinleiter ist derjenige Anschlussnehmer, der Abwasser in die 6ffentli-
che Abwasseranlage einleitet oder sonst hineingelangen lasst (vgl. § 58
WHG).

13. Grundstick:

Grundstick ist unabhangig von der Eintragung im Grundbuch jeder zusam-
menh&ngende Grundbesitz, der eine selbstandige wirtschaftliche Einheit bil-
det. Befinden sich auf einem Grundstiick mehrere bauliche Anlagen, so kann
die Gemeinde fir jede dieser Anlagen die Anwendung der fiir Grundstiicke
maBgeblichen Vorschriften dieser Satzung verlangen.
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§3

Anschlussrecht

Jeder Eigentimer eines im Gebiet der Gemeinde liegenden Grundstlcks ist vorbe-
haltlich der Einschrankungen in dieser Satzung berechtigt, von der Gemeinde den
Anschluss seines Grundstlicks an die bestehende o6ffentliche Abwasseranlage zu
verlangen (Anschlussrecht).

(1)

§4

Begrenzung des Anschlussrechts

Das Anschlussrecht erstreckt sich nur auf solche Grundstlcke, die an eine be-
triebsfertige und aufnahmeféhige o6ffentliche Abwasseranlage angeschlossen
werden kénnen. Dazu muss die 6ffentliche Abwasserleitung in unmittelbarer N&-
he des Grundstlcks oder auf dem Grundstiick verlaufen. Eine 6ffentliche Abwas-
serleitung verlauft auch dann in unmittelbarer Nahe des Grundstiicks, wenn Uber
einen offentlichen oder privaten Weg ein unmittelbarer Zugang zu einer StraBBe
besteht, in welcher ein 6ffentlicher Kanal verlegt ist. Die Gemeinde kann den An-
schluss auch in anderen Fallen zulassen, wenn hierdurch das o6ffentliche Wohl
nicht beeintrachtigt wird.

Die Gemeinde kann den Anschluss versagen, wenn die Voraussetzungen des §
53 Abs. 4 Satz 1 LWG NRW zur Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht
auf Antrag der Gemeinde auf den privaten Grundstiickseigentiimer durch die un-
tere Wasserbehérde erfiillt sind. Dieses gilt nicht, wenn sich der Grundstlicksei-
gentimer bereit erklart, die mit dem Anschluss verbundenen Mehraufwendungen
zu tragen.

Der Anschluss ist ausgeschlossen, soweit die Gemeinde von der Abwasserbe-
seitigungspflicht befreit ist.
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§5

Anschlussrecht fir Niederschlagswasser

(1) Das Anschlussrecht erstreckt sich grundsatzlich auch auf das Niederschlags-
wasser.

(2) Dieses qilt jedoch nicht flr Niederschlagswasser von Grundstiicken, bei denen
die Pflicht zur Beseitigung des Niederschlagswassers gemaB § 53 Absatz 3 a
Satz 1 LWG dem Eigentimer des Grundstlicks obliegt.

(3) Darlber hinaus ist der Anschluss des Niederschlagswassers nicht ausgeschlos-
sen, wenn die Gemeinde von der Mdglichkeit des § 53 Abs. 3 a Satz 2 LWG
NRW Gebrauch macht.

§6

Benutzungsrecht

Nach der betriebsfertigen Herstellung der Anschlussleitung hat der Anschlussnehmer
vorbehaltlich der Einschrankungen in dieser Satzung und unter Beachtung der tech-
nischen Bestimmungen fir den Bau und den Betrieb der haustechnischen Abwas-
seranlagen das Recht, das auf seinem Grundstiick anfallende Abwasser in die 6f-
fentliche Abwasseranlage einzuleiten (Benutzungsrecht).

§7

Begrenzung des Benutzungsrechts

(1) In die offentliche Abwasseranlage dirfen solche Stoffe und Abwasser nicht ein-
geleitet werden, die aufgrund ihrer Inhaltsstoffe

1. die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung geféhrden oder

2. das in der offentlichen Abwasseranlage beschaftige Personal gefahrden oder
gesundheitlich beeintréachtigen oder
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die Abwasseranlage in ihrem Bestand angreifen oder ihre Funktionsfahigkeit
oder Unterhaltung geféahrden, erschweren oder behindern oder

den Betrieb der Abwasserbehandlung erheblich erschweren oder verteuern
oder

die Klarschlammbehandlung,- beseitigung oder -verwertung beeintrachtigen
oder verteuern oder

die Abwasserreinigungsprozesse in der Abwasserbehandlungsanlage so er-
heblich stéren, dass dadurch die Anforderungen der wasserrechtlichen Einlei-
tungserlaubnis nicht eingehalten werden kénnen.

In die 6ffentliche Abwasseranlage dirfen insbesondere nicht eingeleitet werden:

1.

9.

feste Stoffe, auch in zerkleinertem Zustand, die zu Ablagerungen oder Ver-
stopfungen in der Kanalisation fihren kénnen;

Schldamme aus Neutralisations-, Entgiftungs- und sonstigen privaten Behand-
lungsanlagen;

Abwasser und Schldamme aus Anlagen zur 6rtlichen Abwasserbeseitigung,
insbesondere aus Kleinklaranlagen, abflusslosen Gruben, Sickerschachten,
Schlammfangen und gewerblichen Sammelbehaltern, soweit sie nicht in eine
fir diesen Zweck vorgesehene gemeindliche Einleitungsstelle eingeleitet
werden;

flissige Stoffe, die im Kanalnetz erharten kénnen, sowie Stoffe, die nach
Uberséttigung im Abwasser in der Kanalisation ausgeschieden werden und
zu Abflussbehinderungen fihren kénnen;

nicht neutralisierte Kondensate aus erd- und flissiggasbetriebenen Brenn-
wertanlagen mit einer Nennwarmeleistung von mehr als ... KW sowie nicht
neutralisierte Kondensate aus sonstigen Brennwertanlagen:

radioaktives Abwasser;
Inhalte von Chemietoiletten;

nicht desinfiziertes Abwasser aus Infektionsabteilungen von Krankenhdusern
und medizinischen Instituten;

flissige Stoffe aus landwirtschaftlicher Tierhaltung wie Gulle und Jauche;

10. Silagewasser;

11. Grund-, Drainage- und Kihlwasser;
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(6)

(7)

(8)

12. Blut aus Schlachtungen;

13. gasférmige Stoffe und Abwasser, das Gase in schadlichen Konzentrationen
freisetzen kann;

14. feuergeféhrliche und explosionsfahige Stoffe sowie Abwasser, aus dem ex-
plosionsfahige Gas-Luft-Gemisch entstehen kdnnen;

15. Emulsionen von Mineralblprodukten;
16. Medikamente und pharmazeutische Produkte

Abwasser darf nur eingeleitet werden, wenn folgende Grenzwerte an der
Ubergabestelle zur ffentlichen Abwasseranlage nicht iiberschritten sind:

...(siehe Erlauterungen)

Eine Verdiinnung oder Vermischung des Abwassers mit dem Ziel, diese Grenz-
werte einzuhalten, darf nicht erfolgen.

Die Gemeinde kann im Einzelfall Schadstofffrachten, Volumenstrom und/oder
Konzentration festlegen. Sie kann das Benutzungsrecht davon abhangig ma-
chen, dass auf dem Grundstiick eine Vorbehandlung oder eine Rickhaltung und
dosierte Einleitung des Abwassers erfolgt.

Eine Einleitung von Abwasser in die offentliche Abwasseranlage auf anderen
Wegen als Uber die Anschlussleitung eines Grundstiickes darf nur mit Einwilli-
gung der Gemeinde erfolgen.

Die Benutzung der 6ffentlichen Abwasseranlage ist ausgeschlossen, soweit die
Gemeinde von der Abwasserbeseitigungspflicht befreit ist.

Die Gemeinde kann auf Antrag befristete, jederzeit widerrufliche Befreiungen von
den Anforderungen der Absétze 2 bis 6 erteilen, wenn sich andernfalls eine nicht
beabsichtigte Harte fiir den Verpflichteten ergédbe und Griinde des 6ffentlichen
Wohls der Befreiung nicht entgegenstehen. Insbesondere kann die Gemeinde
auf Antrag zulassen, dass Grund-, Drainage- und Kiihlwasser der Abwasseran-
lage zugeflhrt wird. Der Indirekteinleiter hat seinem Antrag die von der Gemein-
de verlangten Nachweise beizufugen.

Die Gemeinde kann die notwendigen MaBnahmen ergreifen, um

1. das Einleiten oder Einbringen von Abwasser oder Stoffen zu verhindern, das
unter Verletzung der Absatze 1 und 2 erfolgt;

2. das Einleiten von Abwasser zu verhindern, dass die Grenzwerte nach Absatz
3 nicht einhalt.
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(1)

§8

Abscheide- und sonstige Vorbehandlungsanlagen

Abwasser mit Leichtflissigkeiten wie Benzin, Benzol, Diesel- Heiz- oder
Schmierdl sowie fetthaltiges Abwasser ist vor der Einleitung in die 6ffentliche
Abwasseranlage in entsprechende Abscheider einzuleiten und dort zu behan-
deln. Fir fetthaltiges hausliches Abwasser gilt dieses jedoch nur, wenn die Ge-
meinde im Einzelfall verlangt, dass auch dieses Abwasser in entsprechende Ab-
scheider einzuleiten und dort zu behandeln ist.

Far die Einleitung von Niederschlagswasser kann von der Gemeinde eine Vor-
behandlung (Vorreinigung) auf dem Grundstiick des Anschlussnehmers in einer
von ihm zu errichtenden und zu betreibenden Abscheide- oder sonstigen Vorbe-
handlungsanlage angeordnet werden, wenn der Verschmutzungsgrad des Nie-
derschlagswassers fir die Gemeinde eine Pflicht zur Vorbehandlung nach dem
sog. Trenn-Erlass vom 26.05.2004 (MinBl. NRW 2004, S. 583ff.) auslést. Die
vorstehende Vorbehandlungspflicht gilt insbesondere flr StraBenbaulasttrager,
die das StraBenoberflachenwasser in die 6ffentliche Abwasseranlage einleiten.

Stoffe aus Verarbeitungsbetrieben tierischer Nebenprodukte und von Schlacht-
abwassern aus Schlachthéfen nach den Artikeln 8, 9 und 10 (Material der Kate-
gorien 1, 2 und 3) der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 mussen durch den An-
schlussnehmer durch ein Feststoffrickhaltesystem mit einer maximalen Ma-
schenweite von 2 mm gefuhrt werden.

Die Abscheider- und sonstigen Vorbehandlungsanlagen und deren Betrieb ms-
sen den einschlagigen technischen und rechtlichen Anforderungen entsprechen.
Die Gemeinde kann darlber hinausgehende Anforderungen an den Bau, den
Betrieb und die Unterhaltung der Abscheider stellen, sofern dies im Einzelfall
zum Schutz der 6ffentlichen Abwasseranlage erforderlich ist.

Das Abscheidegut oder die Stoffe, die bei der Vorbehandlung anfallen, sind in
Ubereinstimmung mit den abfallrechtlichen Vorschriften zu entsorgen und diirfen
der 6ffentlichen Abwasseranlage nicht zugefihrt werden.
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(1)

(3)

(6)

(7)

§9

Anschluss- und Benutzungszwang

Jeder Anschlussberechtigte ist vorbehaltlich der Einschrankungen in dieser Sat-
zung verpflichtet, sein Grundstiick in Erflllung der Abwasserliberlassungspflicht
nach § 53 Abs. 1 ¢ LWG NRW an die 6ffentliche Abwasseranlage anzuschlieBen,
sobald Abwasser auf dem Grundstiick anfallt (Anschlusszwang).

Der Anschlussnehmer ist vorbehaltlich der Einschrankungen in dieser Satzung
verpflichtet, das gesamte auf seinem Grundstick anfallende Abwasser
(Schmutzwasser und Niederschlagswasser) in die 6ffentliche Abwasseranlage
einzuleiten (Benutzungszwang), um seine Abwassertberlassungspflicht nach §
53 Abs. 1 ¢ LWG NRW zu erflllen.

Ein Anschluss- und Benutzungszwang besteht nicht, wenn die in § 51 Absatz 2
Satz 1 LWG NRW genannten Voraussetzungen fur in landwirtschaftlichen Be-
trieben anfallendes Abwasser vorliegen. Das Vorliegen dieser Voraussetzungen
ist der Gemeinde nachzuweisen.

Unabhéngig vom Vorliegen der in Absatz 3 erwdhnten Voraussetzungen ist das
hausliche Abwasser aus landwirtschaftlichen Betrieben an die 6ffentliche Abwas-
seranlage anzuschlieBen und dieser zuzufihren.

Der Anschluss- und Benutzungszwang besteht auch fir das Niederschlagswas-
ser. Dieses gilt nicht in den Féllen des § 5 Absatze 2 und 3 dieser Satzung.

In den im Trennsystem entwésserten Bereichen sind das Schmutz- und das Nie-
derschlagswasser den jeweils daflir bestimmten Anlagen zuzufthren.

Bei Neu- und Umbauten muss das Grundstiick vor der Benutzung der baulichen
Anlage an die offentliche Abwasseranlage angeschlossen sein. Ein Zustim-
mungsverfahren nach § 14 Absatz 1 ist durchzufihren.

Entsteht das Anschlussrecht erst nach der Errichtung einer baulichen Anlage, so
ist das Grundstlck innerhalb von drei Monaten anzuschlieBen, nachdem durch
6ffentliche Bekanntmachung oder Mitteilung an den Anschlussberechtigten an-
gezeigt wurde, dass das Grundstlick angeschlossen werden kann.

Seite 12 von 69



§ 10

Befreiung vom Anschluss- und Benutzungszwang fiir Schmutzwasser

(1) Der Grundstlckseigentiimer kann auf Antrag vom Anschluss- und Benutzungs-
zwang fir Schmutzwasser ganz oder teilweise befreit werden, wenn ein beson-
ders begrliindetes Interesse an einer anderweitigen Beseitigung oder Verwertung
des Schmutzwassers besteht und - insbesondere durch Vorlage einer wasser-
rechtlichen Erlaubnis - nachgewiesen werden kann, dass eine Beeintrachtigung
des Wohls der Allgemeinheit nicht zu besorgen ist.

(2) Ein besonders begriindetes Interesse im Sinne des Absatz 1 liegt nicht vor, wenn
die anderweitige Beseitigung oder Verwertung des Schmutzwassers lediglich da-
zu dienen soll, Gebihren zu sparen.

§ 11

Nutzung des Niederschlagswassers

Beabsichtigt der Grundstlckseigentimer die Nutzung des auf seinem Grundstlck
anfallenden Niederschlagswassers, so hat er dies der Gemeinde anzuzeigen. Die
Gemeinde verzichtet in diesem Fall auf die Uberlassung des verwendeten Nieder-
schlagswassers gemaB § 53 Abs. 3 a Satz 2 LWG NRW, wenn die ordnungsgemaBe
Verwendung des Niederschlagswassers auf dem Grundstlck sichergestellt ist und
ein Uberlauf an den 6ffentlichen Kanal besteht, so dass eine Uberschwemmung von
Nachbar-Grundsticken durch Niederschlagswasser ausgeschlossen werden kann.
Ein Verzicht auf die Abwasserlberlassung kommt nach § 53 Abs. 3 a Satz 2 LWG
NRW nur bei solchen Grundstlicken in Betracht, die bereits an die 6ffentliche Ab-
wasserkanalisation angeschlossen sind.

§12

Besondere Bestimmungen fiir Druckentwasserungsnetze

(1) FOhrt die Gemeinde aus technischen oder wirtschaftlichen Griinden die Entwés-
serung mittels eines Druckentwasserungsnetzes durch, hat der Grundstiicksei-
gentimer auf seine Kosten auf seinem Grundstlck einen Pumpenschacht mit ei-
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(3)

(4)

(1)

ner fur die Entwasserung ausreichend bemessenen Druckpumpe sowie die da-
zugehdorige Druckleitung bis zur Grundstlicksgrenze herzustellen, zu betreiben,
zu unterhalten, instand zu halten und gegebenenfalls zu dndern und zu erneu-
ern. Die Entscheidung Uber Art, Ausfihrung, Bemessung und Lage des Pum-
penschachtes, der Druckpumpe und der dazugehérigen Druckleitung trifft die
Gemeinde.

Der Grundstiickseigentimer ist verpflichtet, mit einem geeigneten Fachunter-
nehmer einen Wartungsvertrag abzuschlieBen, der eine Wartung der Druckpum-
pe entsprechend den Angaben des Herstellers sicherstellt. Der Wartungsvertrag
ist der Gemeinde bis zur Abnahme der Druckleitung, des Pumpenschachtes und
der Druckpumpe vorzulegen. Fir bereits bestehende Druckpumpen ist der War-
tungsvertrag innerhalb von 6 Monaten nach Inkrafttreten dieser Bestimmung vor-
zulegen.

Die Gemeinde kann den Nachweis der durchgefiihrten Wartungsarbeiten verlan-
gen.

Der Pumpenschacht muss jederzeit frei zuganglich und zu 6ffnen sein. Eine
Uberbauung oder Bepflanzung des Pumpenschachtes ist unzulassig.

§13

Ausfiihrung von Anschlussleitungen

Jedes anzuschlieBende Grundstick ist unterirdisch mit einer eigenen Anschluss-
leitung und ohne technischen Zusammenhang mit den Nachbargrundstiicken an
die 6ffentliche Abwasseranlage anzuschlieBen. In Gebieten mit Mischsystem ist
flr jedes Grundstlick eine Anschlussleitung, in Gebieten mit Trennsystem je eine
Anschlussleitung fir Schmutz- und fir Niederschlagswasser herzustellen. Auf
Antrag kénnen mehrere Anschlussleitungen verlegt werden. Die Gemeinde kann
den Nachweis Uber den ordnungsgemaBen Anschluss an die 6ffentliche Abwas-
seranlage im Rahmen des Zustimmungsverfahrens nach § 14 dieser Satzung
verlangen.

Wird ein Grundstiick nach seinem Anschluss in mehrere selbstandige Grundsti-
cke geteilt, so gilt Absatz 1 flr jedes der neu entstehenden Grundstlicke.

Der Grundstlckseigentimer hat sich gegen Rickstau von Abwasser aus dem
offentlichen Kanal zu schitzen. Hierzu hat er Ablaufstellen unterhalb der Rick-
stauebene (in der Regel die StraBenoberkante) durch funktionstliichtige Ruick-
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stausicherungen geman den allgemein anerkannten Regeln der Technik einzu-
bauen. Die Rickstausicherung muss jederzeit zuganglich sein.

Bei der Neuerrichtung einer Anschlussleitung auf einem privaten Grundstiick hat
der Grundstiickseigentimer eine geeignete Inspektionséffnung (alternativ kann
geregelt werden: Einsteigschacht mit Zugang fir Personal) auf seinem Grund-
stick auBerhalb des Gebaudes einzubauen. Bei bestehenden Anschlussleitun-
gen ist der Grundstlckseigentimer zum nachtraglichen Einbau der Inspektions-
6ffnung (alternativ kann geregelt werden: Einsteigschacht mit Zugang fur Per-
sonal) verpflichtet, wenn er die Anschlussleitung erneuert oder verandert. In
Ausnahmeféllen kann auf Antrag des Grundstickseigentiimers von der Errich-
tung einer Inspektionséffnung auBerhalb des Gebaudes abgesehen werden. Die
Inspektionsdffnung muss jederzeit frei zuganglich und zu 6ffnen sein. Eine Uber-
bauung oder Bepflanzung der Inspektionséffnung ist unzuldssig.

Die Anzahl, Fihrung, lichte Weite und technische Ausflihrung der Anschlusslei-
tungen bis zur Inspektionséffnung sowie die Lage und Ausfihrung der Inspekti-
onsoéffnung_bestimmt die Gemeinde.

Die Herstellung, Erneuerung und Verénderung sowie die laufende Unterhaltung
der haustechnischen Abwasseranlagen sowie der Hausanschlussleitung auf dem
anzuschlieBenden Grundstick fuhrt der Grundstickseigentimer auf seine Kos-
ten durch. Die Hausanschlussleitung ist in Abstimmung mit der Gemeinde zu er-
stellen.

Besteht fir die Ableitung des Abwassers kein natirliches Gefélle zur éffentlichen
Abwasseranlage, so kann die Gemeinde von dem Grundstlickseigentiimer zur
ordnungsgemaBen Entwasserung des Grundstiicks den Einbau und den Betrieb
einer Hebeanlage verlangen. Die Kosten tragt der Grundstlickseigentiimer.

Auf Antrag kénnen zwei oder mehrere Grundstiicke durch eine gemeinsame An-
schlussleitung entwéassert werden. Die Benutzungs- und Unterhaltungsrechte
sind dinglich im Grundbuch abzusichern.

Werden an StraBen, in denen noch keine 6ffentliche Abwasseranlage vorhanden
ist, Neubauten errichtet oder Nutzungen vorgenommen, die einen Abwasseran-
fall nach sich ziehen, hat der Grundsttickseigentimer auf seinem Grundstick An-
lagen flr einen spateren Anschluss in Abstimmung mit der Gemeinde auf seine
Kosten vorzubereiten.
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(1)

§14

Zustimmungsverfahren

Die Herstellung oder Anderung des Anschlusses bedarf der vorherigen Zustim-
mung der Gemeinde. Diese ist rechtzeitig, spatestens jedoch vier Wochen vor
der Durchfihrung der Anschlussarbeiten zu beantragen. Besteht Anschluss- und
Benutzungszwang an die 6ffentliche Abwasseranlage, gilt der Antrag mit der Auf-
forderung der Gemeinde den Anschluss vorzunehmen, als gestellt. Eine Zustim-
mung wird erst dann erteilt, wenn eine Abnahme des Anschlusses durch die
Gemeinde an der offenen Baugrube erfolgt ist.

Den Abbruch eines mit einem Anschluss versehenen Geb&udes hat der An-
schlussnehmer eine Woche vor der AuBerbetriebnahme des Anschlusses der
Gemeinde mitzuteilen. Diese sichert die Anschlussleitung auf Kosten des An-
schlussnehmers.

§15

Zustands- und Funktionsprifung bei privaten Abwasserleitungen

FlOr die Zustands- und Funktionsprifung bei privater Abwasserleitungen gilt die
Verordnung zur Selbstiiberwachung von Abwasseranlagen (Selbstiberwa-
chungsverordnung Abwasser — SUwVO Abw NRW 2013). Private Abwasserlei-
tungen sind gemanl den §§ 60, 61 WHG, § 61 Abs. 1 LWG NRW, § 8 Abs. 1
SuwVO Abw NRW 2013 so zu errichten und zu betreiben, dass die Anforderun-
gen an die Abwasserbeseitigung eingehalten werden. Hierzu gehért auch die
ordnungsgemaBe Erflllung der Abwassertberlassungspflicht nach § 53 Abs. 1 ¢
LWG NRW gegenuber der Stadt bzw. Gemeinde.

Zustands- und Funktionsprifungen an privaten Abwasserleitungen dirfen nur
durch anerkannte Sachkundige gemaB § 12 SiwVO Abw NRW 2013 durchge-
fihrt werden.

Nach § 7 Satz 1 SGwVO Abw NRW 2013 sind im Erdreich oder unzuganglich
verlegte private Abwasserleitungen zum Sammeln oder Fortleiten von Schmutz-
wasser oder mit diesem vermischten Niederschlagswasser einschlieBlich ver-
zweigter Leitungen unter der Keller-Bodenplatte oder der Bodenplatte des Ge-
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baudes ohne Keller sowie zugehdrige Einsteigeschachte oder Inspektionsoff-
nungen zu prifen. Ausgenommen von der Prifpflicht sind nach § 7 Satz 2 SiwV
Abw NRW Abwasserleitungen, die zur alleinigen Ableitung von Niederschlags-
wasser dienen und Leitungen, die in dichten Schutzrohren so verlegt sind, dass
austretendes Abwasser aufgefangen und erkannt wird.

Fir welche Grundsticke und zu welchem Zeitpunkt eine Zustands- und Funkti-
onsprufung bei privaten Abwasserleitungen durchzuflhren ist, ergibt sich aus
den §§ 7 bis 9 SGUwVO Abw NRW 2013. Nach § 8 Abs. 2 SiwV Abw NRW 2013
hat der Eigentiimer des Grundstiicks bzw. nach § 8 Abs. 6 SiwVO Abw NRW
2013 der Erbbauberechtigte private Abwasserleitungen, die Schmutzwasser fih-
ren, nach ihrer Errichtung oder nach ihrer wesentlicher Anderung unverziiglich
von Sachkundigen nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik auf de-
ren Zustand und Funktionstlchtigkeit prifen zu lassen. Die Prifpflicht und Prif-
fristen fiir bestehende Abwasserleitungen ergeben sich im Ubrigen aus § 8 Abs.
3 und Abs. 4 SGwVO Abw NRW 2013. Legt die Stadt bzw. Gemeinde dariiber
hinaus durch gesonderte Satzung gemaB § 53 Abs. 1 e Satz 1 Nr. 1 LWG
NRW Pruffristen fest, so werden die betroffenen Grundstiickseigentiimer
bzw. Erbbauberechtigten durch die Stadt/Gemeinde hieriiber im Rahmen
der ihr obliegenden Unterrichtungs- und Beratungspflicht (§ 53 Abs. 1 e
Satz 3 LWG NRW) informiert. Das gleiche gilt, wenn die Stadt bzw. Gemein-
de Satzungen nach altem Recht gemaB § 53 Abs. 1 e Satz 2 LWG NRW fort-
fuhrt.

Zustands- und Funktionsprifungen missen nach § 9 Abs. 1 SiwVO Abw NRW
2013 nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik durchgefuhrt werden.
Nach § 8 Abs. 1 Satz 4 SiwV Abw NRW 2013 gelten die DIN 1986 Teil 30 und
die DIN EN 1610 als allgemein anerkannte Regeln der Technik, soweit die
SuwVO Abw NRW 2013 keine abweichenden Regelungen trifft.

(6) Nach § 9 Abs. 2 Satz 1 SiwVO Abw NRW 2013 ist das Ergebnis der Zustands-

und Funktionsprifung in einer Bescheinigung gemaB Anlage 2 der SiwVO Abw
NRW 2013 zu dokumentieren. Dabei sind der Bescheinigung die in § 9 Abs. 2
Satz 2 SiwAbw NRW 2013 genannten Anlagen beizufligen. Diese Bescheini-
gung nebst Anlagen ist der Stadt bzw. Gemeinde durch den Grundstlickseigen-
timer oder Erbbauberechtigten (§ 8 Abs. 2 bzw. Abs. 8 SiwVO Abw NRW 2013)
unverzlglich nach Erhalt vom Sachkundigen vorzulegen, damit eine zeitnahe Hil-
festellung durch die Stadt bzw. Gemeinde erfolgen kann.

Private Abwasserleitungen, die nach dem 01.01.1996 auf Zustand und Funkti-
onstlchtigkeit geprift worden sind, bedurfen nach § 11 SGwVO Abw NRW 2013
keiner erneuten Prifung, sofern Prifung und Prifbescheinigung den zum Zeit-
punkt der Prifung geltenden Anforderungen entsprochen haben.

Seite 17 von 69



(8) Die Sanierungsnotwendigkeit und der Sanierungszeitpunkt ergeben sich grund-
satzlich aus § 10 Abs. 1 SiwVO Abw NRW. Uber mégliche Abweichungen von
den Sanierungsfristen in § 10 Abs. 1 SUwVO Abw NRW 2013 kann die Stadt
bzw. Gemeinde gemaB § 10 Abs. 2 Satz 1 SiGwVO Abw NRW 2013 nach pflicht-
gemaBem Ermessen im Einzelfall entscheiden.

§ 16

Indirekteinleiter-Kataster

(1) Die Gemeinde fuhrt ein Kataster Uber Indirekteinleitungen, deren Beschaffenheit
erheblich vom h&uslichen Abwasser abweicht.

(2) Bei Indirekteinleitungen im Sinne des Absatz 1 sind der Gemeinde mit dem An-
trag nach § 14 Absatz 1 die abwassererzeugenden Betriebsvorgange zu benen-
nen. Bei bestehenden Anschlissen hat dies innerhalb von drei Monaten nach In-
krafttreten dieser Satzung zu geschehen. Auf Verlangen hat der Indirekteinleiter
der Gemeinde Auskunft Uber die Zusammensetzung des Abwassers, den Ab-
wasseranfall und die Vorbehandlung des Abwassers zu erteilen. Soweit es sich
um genehmigungspflichtige Indirekteinleitungen im Sinne des § 58 WHG und §
59 LWG NRW handelt, genlgt in der Regel die Vorlage des Genehmigungsbe-
scheides der zustandigen Wasserbehdrde.

§17

Abwasseruntersuchungen

(1) Die Gemeinde ist jederzeit berechtigt, Abwasseruntersuchungen vorzunehmen
oder vornehmen zu lassen. Sie bestimmt die Entnahmestellen sowie Art, Umfang
und Turnus der Probenahmen.

(2) Die Kosten fur die Untersuchungen tragt der Anschlussnehmer, falls sich heraus-
stellt, dass ein VerstoB3 gegen die Benutzungsbestimmungen dieser Satzung vor-
liegt.
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(1)

§18

Auskunfts- und Nachrichtenpflicht; Betretungsrecht

Der Grundstiickseigentimer ist verpflichtet, der Gemeinde auf Verlangen die fir
den Vollzug dieser Satzung erforderlichen Auskinfte Uber Bestand und Zustand
der haustechnischen Abwasseranlagen und der Hausanschlussleitung zu ertei-
len.

Die Anschlussnehmer und die Indirekteinleiter haben die Gemeinde unverziglich
zu benachrichtigen, wenn

1. der Betrieb ihrer haustechnischen Abwasseranlagen durch Umstande beein-
trachtigt wird, die auf Mangel der 6ffentlichen Abwasseranlage zuriickzufih-
ren sein kénnen (z.B. Verstopfungen von Abwasserleitungen),

2. Stoffe in die 6ffentliche Abwasseranlage geraten sind oder zu geraten dro-
hen, die den Anforderungen nach § 7 nicht entsprechen,

3. sich Art oder Menge des anfallenden Abwassers erheblich andert,

4. sich die der Mitteilung nach § 16 Absatz 2 zugrunde liegenden Daten erheb-
lich andern,

5. fir ein Grundstiick die Voraussetzungen des Anschluss- und Benutzungs-
rechtes entfallen.

Bedienstete der Gemeinde und Beauftragte der Gemeinde mit Berechtigungs-
ausweis sind berechtigt, die angeschlossenen Grundstiicke zu betreten, soweit
dieses zum Zweck der Erfullung der gemeindlichen Abwasserbeseitigungspflicht
oder zum Vollzug dieser Satzung erforderlich ist. Die Eigentiimer und Nutzungs-
berechtigten haben das Betreten von Grundstiicken und Raumen zu dulden und
ungehindert Zutritt zu allen Anlageteilen auf den angeschlossenen Grundstiicken
zu gewahren. Das Betretungsrecht gilt nach § 53 Abs. 4 a Satz 2 LWG NRW
auch fir Anlagen zur Ableitung von Abwasser, dass der Gemeinde zu Uberlas-
sen ist. Die Grundrechte der Verpflichteten zu sind beachten.
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(1)

(3)

§19

Haftung

Der Anschlussnehmer und der Indirekteinleiter haben fir eine ordnungsgemaie
Benutzung der haustechnischen Abwasseranlagen nach den Vorschriften dieser
Satzung zu sorgen. Sie haften fir alle Schaden und Nachteile, die der Gemeinde
infolge eines mangelhaften Zustandes oder einer satzungswidrigen Benutzung
der haustechnischen Abwasseranlagen oder infolge einer satzungswidrigen Be-
nutzung der 6ffentlichen Abwasseranlage entstehen.

In gleichem Umfang hat der Ersatzpflichtige die Gemeinde von Ersatzanspru-
chen Diritter freizustellen.

Die Gemeinde haftet nicht fiir Schaden, die durch héhere Gewalt hervorgerufen
werden. Sie haftet auch nicht fir Schaden, die dadurch entstehen, dass die vor-
geschriebenen Rlckstausicherungen nicht vorhanden sind oder nicht ordnungs-
geman funktionieren.

§ 20

Berechtigte und Verpflichtete

Die Rechte und Pflichten, die sich aus der Satzung fir Grundstilickseigentiimer
ergeben, gelten entsprechend fur Erbbauberechtigte und sonstige zur Nutzung
des Grundstlicks dinglich Berechtigte sowie flirr die Trager der Baulast von Stra-
Ben, Wegen und Platzen innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile.

Darlber hinaus gelten die Pflichten, die sich aus dieser Satzung fur die Benut-
zung der 6ffentlichen Abwasseranlage ergeben, fir jeden, der

1. berechtigt oder verpflichtet ist, das auf den angeschlossenen Grundstiicken
anfallende Abwasser abzuleiten (also insbesondere auch Pé&chter, Mieter,
Untermieter etc.)

oder
2. der o6ffentlichen Abwasseranlage tatsachlich Abwasser zuflihrt.

Mehrere Verpflichtete haften als Gesamtschuldner.
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§ 21

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen

1.

§ 7 Absatz 1 und 2

Abwasser oder Stoffe in die 6ffentliche Abwasseranlage einleitet oder ein-
bringt, deren Einleitung oder Einbringung ausgeschlossen ist.

§ 7 Absatz 3 und 4

Abwasser Uber den zugelassenen Volumenstrom hinaus einleitet oder hin-
sichtlich der Beschaffenheit und der Inhaltsstoffe des Abwassers die Grenz-
werte nicht einhalt oder das Abwasser zur Einhaltung der Grenzwerte ver-
dinnt oder vermischt.

§ 7 Absatz 5

Abwasser ohne Einwilligung der Gemeinde auf anderen Wegen als Uber die
Anschlussleitung eines Grundstiickes in die 6ffentliche Abwasseranlage ein-
leitet.

.§8

Abwasser mit Leichtflissigkeiten wie Benzin, Benzol, Diesel-, Heiz- oder
Schmierdl sowie fetthaltiges Abwasser vor der Einleitung in die &ffentliche
Abwasseranlage nicht in entsprechende Abscheider einleitet oder Abschei-
der nicht oder nicht ordnungsgemaB einbaut oder betreibt oder
Abscheidergut nicht in Ubereinstimmung mit den abfallrechtlichen Vorschrif-
ten entsorgt oder Abscheidergut der 6ffentlichen Abwasseranlage zufthrt.

. § 9 Absatz 2

das Abwasser nicht in die 6ffentliche Abwasseranlage einleitet.

. § 9 Absatz 6

in den im Trennsystem entwasserten Bereichen das Schmutz- und das Nie-
derschlagswasser nicht den jeweils daftr bestimmten Anlagen zuflhrt.
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7.

§ 11

auf seinem Grundstiick anfallendes Niederschlagswasser als Brauchwasser
nutzt, ohne dieses der Gemeinde angezeigt zu haben.

. §§ 12, Abs. 4, 13 Absatz 4

die Pumpenschéchte, die Inspektionséffnungen oder Einsteigeschachte nicht
frei zuganglich halt

. § 14 Absatz 1

den Anschluss an die o6ffentliche Abwasseranlage ohne vorherige Zustim-
mung der Gemeinde herstellt oder &ndert.

10. § 14 Absatz 2

den Abbruch eines mit einem Anschluss versehenen Gebaudes nicht oder
nicht rechtzeitig der Gemeinde mitteilt.

11.§ 15

die Bescheinigung Uber das Ergebnis der Zustands- und Funktionsprtfung
der Gemeinde entgegen § 15 Abs. 6 Satz 3 dieser Satzung nicht vorlegt.

12. § 16 Absatz 2

der Gemeinde die abwassererzeugenden Betriebsvorgange nicht oder nicht
rechtzeitig benennt oder auf ein entsprechendes Verlangen der Gemeinde
hin keine oder nur eine unzureichende Auskunft Uber die Zusammensetzung
des Abwassers, den Abwasseranfall und die Vorbehandlung des Abwassers
erteilt.

13. § 18 Absatz 3

die Bediensteten der Gemeinde oder die durch die Gemeinde

Beauftragten mit Berechtigungsausweis daran hindert, zum Zweck der Erfil-
lung der gemeindlichen Abwasserbeseitigungspflicht oder zum Vollzug die-
ser Satzung die angeschlossenen Grundstiicke zu betreten, oder diesem
Personenkreis nicht ungehinderten Zutritt zu allen Anlageteilen auf den an-
geschlossenen Grundstiicken gewahrt.

Ordnungswidrig handelt auch, wer unbefugt Arbeiten an der &ffentlichen Ab-
wasseranlage vornimmt, Schachtabdeckungen oder Einlaufroste 6ffnet,
Schieber bedient oder in einen Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage,
etwa einen Abwasserkanal, einsteigt.
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(3) Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 und 2 kénnen mit einer GeldbuBe bis zu
50.000 € geahndet werden.

§ 22

Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am .... in Kraft. Gleichzeitig tritt die Satzung der Gemeinde vom
.... auBer Kraft.

B. Erlauterungen

Der vorliegende Text ist lediglich ein Muster. Er ist an die individuellen Gegebenheiten
der Gemeinde anzupassen. Die Erlauterungen sind nicht Bestandteil der Satzung. Sie
geben die Auffassung der Geschaftsstelle wieder und sollen lediglich dazu dienen, die
Anwendung der Satzung zu erleichtern.

In die Uberschrift der Satzung ist das Datum aufzunehmen unter dem die Bekanntma-
chungsanordnung vom Birgermeister unterzeichnet worden ist (§ 2 Absatz 5
BekanntmVO).

Es wird darauf hingewiesen, dass das OVG NRW mit Beschluss vom 08.02.2013 (Az.:
10 B 1239/12 — abrufbar unter www.nrwe.de) entschieden hat, dass die Bekanntma-
chung einer Satzung unwirksam ist, wenn der Birgermeister in der Bekanntma-
chungs-Anordnung nicht bestatigt hat, dass der beschlossene Satzungstext m mit
dem bekannt gemachten Satzungstext tibereinstimmt.

1. Anmerkungen zum neuen WHG und gednderten LWG NRW:
1.1 Allgemeines

Nach der Férderalismus-Reform 2006 hat der Bund im Wasserbereich keine Rahmenge-
setzgebungskompetenz mehr, sondern ist nunmehr berechtigt, bundesrechtliche Vollrege-
lungen zu treffen. Auf dieser Grundlage hat der Bund das neue Wasserhaushaltsgesetz des
Bundes erlassen, das am 1.3.2010 in Kraft getreten (BGBI. | 2009, S. 2585ff.).

Die Bundeslander haben nunmehr die Gesetzgebungszusténdigkeit im Wasserbereich, so-
lange und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustandigkeit keinen Gebrauch macht
(Art. 72 Abs. 1 GG). Hat der Bund Regelungen getroffen, so kénnen die Bundeslander vom
Bundesrecht allerdings abweichende Regelungen zu treffen. Ausgenommen hiervon sind
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allerdings stoff- und anlagenbezogene Regelungen (Art. 72 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 GG) und Re-
gelungen zur Umsetzung von verbindlichem EU-Recht (vgl. Egner/Fuchs, Naturschutz- und
Wasserrecht 2009, § 56 WHG Rz. 2, S. 396; Wendenburg Stadt und Gemeinde 2009, S.
426ff.; Zabel, DVBI. 2010, S. 93ff. ; Kotulla, NVwZ 2010, S. 79ff.; Queitsch in:
Wellmann/Queitsch/Fréhlich, WHG, Kommentar, 1. Aufl. 2010, § 55 WHG Rz.11 ; Queitsch,
UPR 2010, S. 85ff., S. 89).

Die Bundeslander kénnen auBerdem Regelungen in den Landeswassergesetzen treffen,
soweit im Wasserhaushaltsgesetz sog. Offnungsklauseln enthalten sind, d.h. der Bundesge-
setzgeber den Landern ausdrlcklich im Wasserhaushaltsgesetz die Befugnis einrdumt, ei-
gene oder weitergehende Regelungen zu treffen. SchlieBlich kénnen die Lander auch dann
Regelungen in den Landeswassergesetzen vorsehen, wenn diese dazu dienen, dass Bun-
desrecht zu erganzen bzw. auszufillen.

Der Landesgesetzgeber hat bislang lediglich mit einer kleinen Novelle des Landeswasserge-
setzes NRW (LT-Drucksache 14/10149) eine Anpassung an das neue Bundesrecht vorge-
nommen (GV NRW 2010, S. ff.). Das geanderte LWG NRW ist am 31.3.2010 in Kraft getre-
ten (GV NRW 2010, S.185 ff.).

In dem geénderten und an das neue WHG angepassten Landeswassergesetz sind insbe-
sondere folgende Paragrafen neu gefasst worden.

1. § 48 LWG NRW (Anlagen zur Wassergewinnung und zur Aufbereitung von Wasser
fur die 6ffentliche Trinkwasserversorgung) — zu § 50 WHG n.F.

2. § 59 LWG NRW (Einleiten von Abwasser in 6ffentliche Abwasseranlagen) — zu §
55,58 WHG n.F.

3. §59 alLWG NRW (Einleiten von Abwasser in private Abwasseranlagen) — zu §59
WHG a.F.

4. §90aLWG NRW (Gewasserrandstreifen) — zu § 38 WHG n.F.
Im Ubrigen ist das LWG NRW unveréndert geblieben.

Deshalb verweist auch das am 31.3.2010 geanderte LWG NRW weiterhin in den Gesetzes-
Uberschriften der einzelnen Paragrafen auf die Vorschriften des auBer Kraft getreten alten
WHG mit Ausnahme der Neuregelungen in den §§ 48, 59, 59 a und § 90 a LWG NRW.

Das Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen hat mit Datum vom 25.2.2010 eine 56seitige Anwendungshilfe
herausgegeben. In dieser Anwendungshilfe wird auf der Grundlage der Vorschriften des
neuen WHG systematisch dargestellt, welche Vorschriften des Landeswassergesetzes NRW
nach dem 1.3.2010 weiter gelten und welche keine Anwendung mehr finden bzw. unwirksam
sind. Die Anwendungshilfe ist auf der Internetseite des MUNLV NRW abrufbar
(www.munlv.nrw.de unter Rubrik Wasser/Aktuell abrufbar).

Das Gesetzgebungsverfahren zu einer umfassenden Anpassung und Neuordnung des Lan-
deswassergesetzes NRW soll erst im Jahr 2014 anlaufen.
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1.2 Anderung des LWG NRW und SiiwVO Abw NRW 2013

Am 16.03.2013 ist das geédnderte Landeswassergesetz NRW in Kraft getreten (GV NRW
2013, S. 133 ff.). Durch diese Anderung wurde insbesondere der § 61 a LWG NRW a.F ge-
strichen und in § 61 Abs. 2 LWG NRW eine Ermé&chtigung fir eine Rechtverordnung ge-
schaffen, welche die Einzelheiten zur Zustands- und Funktionsprifung bei privaten Abwas-
serleitungen regelt. Diese Rechtsverordnung (Verordnung zur Selbstiiberwachung von
Abwasseranlagen — SuwVO Abw - GV NRW 2013, S. 602 ff. — hier bezeichnet als
StiwVO NRW 2013) wurde am 17.10.2013 vom Landtag NRW endguiltig beschlossen. Sie
ist am in Kraft 09.11.2013 getreten.

Das Land NRW hat auf der Grundlage des § 23 Abs. 3 Wasserhaushaltsgesetz des Bundes
(WHG) eine Regelungsbefugnis fiir die neue SiwVO Abw NRW 2013. Zwar gibt der Bund
seit der Féderalismusreform im Jahr 2006 mit dem WHG die anlagen- und stoffbezogenen
abwassertechnischen Vorgaben bundeseinheitlich vor. Der Bund hat jedoch in § 61 Abs. 2
WHG lediglich geregelt, dass derjenige der eine Abwasseranlage betreibt, verpflichtet ist,
ihren Zustand, ihre Funktionstiichtigkeit, ihre Unterhaltung und ihren Betrieb zu Gberwachen.
Dabei ist der Begriff der ,Abwasseranlage“ weit zu verstehen, so dass hierunter auch private
Abwasserleitungen fallen. Der Bund hat allerdings zu § 61 WHG (Selbstliberwachung von
Abwasseranlagen) bislang keine konkretisierende Bundesrechtsverordnung erlassen, was
nach § 61 Abs. 3 WHG madglich ist. In Anbetracht dessen ist die Regelung in § 61 Abs. 2
WHG in der Verwaltungspraxis nicht vollzugsfahig, weil der § 61 Abs. 2 WHG unter anderem
nicht regelt, wann und wie der Betreiber einer Abwasseranlage seiner Uberwachungspflicht
nachkommen muss. Regelt der Bund Einzelheiten nicht durch eine Bundesrechtsverord-
nung, so kénnen die Bundeslander nach § 23 Abs. 3 WHG konkretisierende landesrechtliche
Rechtsverordnungen erlassen (vgl. Czychowski/Reinhardt, WHG, 10. Aufl. 2010, Einl. Rz.
39f. ; Queitsch, NWVBI. 2012, S. 131 ff.).

Unabhangig davon hat der Landesgesetzgeber zusatzlich in § 61 Abs. 1 Satz 1 LWG NRW
klargestellt, dass Abwasseranlagen nach MaBgabe der §§ 60 Abs. 1 und Abs. 2, 61 WHG zu
betreiben sind. Diese unmittelbare Bezugnahme auf das Bundesrecht findet sich auch in § 8
Abs. 1 Satz 1 SiUwVO Abw NRW 2013 wieder.

1.3 Bundesgesetzliche Regelungen zur Abwasserbeseitigung

In den §§ 54 bis 61 WHG ist die Abwasserbeseitigung seit dem 1.3.2010 neu bundesrecht-
lich geregelt worden. In § 54 WHG wird der Abwasserbegriff nunmehr bundesrechtlich gere-
gelt. Die Abwasserdefinition in § 51 Abs. 1 LWG NRW gilt damit nicht mehr.

2. Erlauterungen zu einzelnen Vorschriften der Muster-Satzung:
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Zu §1,

Allgemeines:

Zu Absatz 1:

Die Umschreibung der Abwasserbeseitigungspflicht beruht auf § 54 Abs. 2 WHG und § 53
Abs. 1 LWG NRW. Liegen Gemeinden in dem Gebiet von sondergesetzlichen Wasserver-
banden (z.B. Ruhrverband, Wupperverband, Lippeverband, Emschergenossenschaft,
Niersverband, LINEG, Erftverband, Wasserverband Eifel-Rur), so obliegt ihnen z.B. im Hin-
blick auf die Reinigung des Schmutzwassers geman § 54 LWG NRW nur das Sammeln und
Fortleiten von Abwasser zu den Verbandsklaranlagen. In diesen Fallen kann folgende For-
mulierung verwendet werden:

»,Die Abwasserbeseitigungspflicht der Gemeinde umfasst das Sammeln, Fortleiten,
Behandeln und Einleiten des im Gemeindegebiet anfallenden Abwassers sowie die
Ubergabe des Abwassers an den zustindigen Wasserverband“.

Zu Absatz 2:

Nach §§ 4 Absatz 2, 6 KAG NRW werden Benutzungsgebtiihren als Gegenleistung fir die
Inanspruchnahme einer 6ffentlichen Einrichtung oder Anlage erhoben. Die stédndige Recht-
sprechung des OVG NRW (vgl. u.a. OVG NRW, GemHH 1998, S. 68f.; OVG NRW DVBI.
1971, S. 218; OVG NRW KStZ 1977, S. 219) definiert die 6ffentliche (kommunale) Abwas-
serentsorgungs-Einrichtung als ,Gesamtheit des eingesetzten Personals und derjenigen Ge-
genstéande, die zur Erflllung der Abwasserbeseitigungspflicht nach § 53 Abs. 1 LWG NRW
bendtigt werden (u.a. Kanalnetz, Kléranlagen, Klarwerker, Transportfahrzeuge fur Kilar-
schlamm aus Kleinklaranlagen usw.). Daher kommt es nicht darauf an, ob die einzelnen Be-
standteile einer 6ffentlichen Einrichtung ,Abwasserbeseitigung“ technisch miteinander ver-
bunden sind, sondern ob sie von der Gemeinde als rechtliche und wirtschaftliche Einheit
gewidmet wurden (sog. funktionaler Einrichtungsbegriff).

Die Gemeinde kann deshalb auch dezentrale Abwasseranlagen (z.B. von der Gemeinde
gebaute und betriebene Versickerungsanlagen in einem Baugebiet) und zentrale Abwasser-
anlagen zu einer 6ffentlichen Einrichtung zusammenfassen, d.h. dezentrale Versickerungs-
anlagen der Gemeinde fir Niederschlagswasser kénnen mit zentralen Anlagen (Kanéle far
Schmutzwasser und Regenwasser, Mischwasserkanale, Klaranlagen) zu einer &ffentlichen
Einrichtung zusammengefasst werden, die eine rechtliche und wirtschaftliche Einheit bildet.
Dieses gilt jedenfalls dann, wenn die Arbeitsweise und das Arbeitsergebnis nicht schlechter-
dings unvergleichbar sind. RegelmaBig ist das Arbeitsergebnis deckungsgleich, weil die An-
lagen der Abwasserbeseitigung dienen (vgl. OVG NRW, 31.10.2012 — Az.: 9 A 9/11 — ab-
rufbar unter: www.nrwe.de; OVG NRW, Urteil vom 18.3.1996 — 9 A 384/93 - , GemHH
1998, S. 68f., OVG NRW, Urteil vom 24.7.1995 — Az.: 9 A 2251/93 -, GemHH 1997, S. 13;
OVG NRW, Urteil vom 1.7.1997 — 9 A 3556/96 — StGRat 1997, S. 282; OVG NRW, Urteil
vom 17.3.1998 — 9 A 1430/96 — StGRat 1998, S. 121). Es ist demnach eine Entscheidung
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der Gemeinde, ob sie die Gesamtheit ihnrer Abwasseranlage zu einer 6ffentlichen Einrichtung
zusammenfasst. Werden dezentrale und zentrale Anlagen zu einer Einrichtung zusammen-
gefasst, so kénnen fur die Benutzung dieser Einrichtung auch einheitlich Benutzungsgebih-
ren erhoben werden.

Auch Auffang- und Ableitungsgrédben wie z.B. StraBen- bzw. Wegeseitengrében kénnen
bezogen auf die Niederschlagswasserbeseitigung zum Bestandteil der 6ffentlichen Abwas-
seranlage gewidmet werden. Dabei sind StraBen- und Wegeseitengrédben nach § 2 Abs. 2
WHG i.V.m. § 3 Abs. 1 Satz 2 LWG NRW keine Gewasser. Es gibt Gewasser 1. Ordnung,
Gewasser 2. Ordnung und sonstige Gewasser. Nach § 3 Abs. 1 Satz 2 LWG NRW sind zur
StraBenentwdsserung gewidmete Seitengraben (StraBenseitengrédben) keine Gewasser.
Ein StraBenseitengraben ist auch deshalb kein Gewasser, weil Dritte (z.B. Landwirte) Drai-
nagewasser von Ackerflachen in einen StraBenseitengraben einleiten. Grundséatzlich bleibt
der jeweilige StraBenbaulasttrager verantwortlich, der den StraBenseitengraben betreibt, um
das Oberflachenwasser von der StraBBe oder dem Weg Uber den Seitengraben abzuleiten.

Ist die Gemeinde Betreiberin des (StraBen- bzw. Wege)Seitengrabens kann sie diesen sat-
zungsrechtlich zum Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage bestimmen (vgl. OVG
NRW, Beschliisse vom 14.12.2012 — Az.: 15 A 2041 und 15 A 2042/12 - ; OVG NRW, Be-
schluss vom 11.7.2011 — Az.: 9 B 683/11 - ; VG Minster, Urteil vom 7.5.2010 — Az.: 7 K
2412/08 — VG Dusseldorf, Urteil vom 27.7.2011 — Az.: 5 K 3214/11 — und widmen (auch
schliissiq), wenn dieser technisch zur Niederschlagswasserbeseitigung geeignet ist
(vgl. OVG NRW, Beschlisse vom 13.5. 2011 — Az.: 15 A 2825/10 — und vom 31.8.2010 —
Az.:15A 17/10 und 15 A 89/10) .

Ein Gewasser kann hingegen grundséatzlich wasserrechtlich nicht Bestandteil der éffentlichen
Abwasseranlage sein (vgl. OVG NRW, Urteil vom 12.12.2006 — Az.: 15 A 2173/04 - ) und
deshalb I6st die schlichte Einleitung von Regenwasser in ein Gewasser grundsatzlich keine
Gebuhrenpflicht aus (vgl. OVG Rheinland-Pfalz KStZ 1980, S. 113ff.; Czychowski/ Rein-
hardt, WHG, Kommentar, 10. Aufl. 2010, § 2 WHG Rz. 7, § 3 WHG Rz. 25ff., 30: Zwei-
Funktionen-Theorie ist rechtsirrig; Queitsch in: Queitsch/Koll-Sarfeld/Wallbaum, LWG NRW,
Kommentar, Stand: August 2010, § 1 LWG NRW Rz. 3ff., 7ff.; § 3 LWG NRW Rz. 3ff.; vgl.
aber: OVG NRW, Beschluss vom 6.7.2012 — Az.: 9 A 980/11 — Gebihrenpflicht (+) unter
Bezugnahme auf Zwei-Funktionen-Theorie (vgl. OVG NRW, Urteil vom 18.12.2007 — Az.: 9
A 2398 und 2399/03 — bestatigt durch BVerwG, Beschluss vom 28.4.2008 — Az.: u.a. 7 B
18.08 — aber stets Einzelfall-Entscheidung).

Hinweis zur Widmung:

Mit der Widmung wird klargestellt, dass eine o6ffentliche Abwasseranlage vor dem Grund-
stlck liegt, so dass Anschluss- und Benutzungszwang besteht und die Festsetzungsverjah-
rung far Kanalanschlussbeitrdge und Geblhren zu laufen beginnt (vgl. OVG NRW, Be-
schluss vom 10.2.2012 — Az.: 15 A 2020/11 — Widmung eines 6ffentlichen Kanals durch An-
schlussverfigung; VG Dusseldorf, Urteil vom 27.7.2011 — Az.: 6 K 3214/11 — Graben als
Bestandteil der 6ffentlichen Anlage, der kein Gewasser ist - § 2 Abs. 2 Satz 1 WHG i.V.m. §
3 Abs. 1 Satz 2 LWG NRW).
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Eine ausdriickliche Widmung erfolgt dadurch, dass die betreffende Sache nachweisbar in
das abwassertechnische Anlagevermégen aufgenommen wird und éffentlich bekannt
gegeben wird, dass die betreffende Sache Bestandteil der éffentlichen Abwasseranlage ist.
Auch die schliussige (konkludente) Widmung einer Abwasseranlage ist mdoglich (z.B.
durch Erhebung von Abwassergeblihren), wenn die Abwasseranlage technisch zum Entwas-
serungszweck geeignet ist (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 10.2.2012 — Az.: 15 A 2020/11;
OVG NRW, Beschluss vom 13.5.2011 — Az.: 15 A 2825/10 — ; OVG NRW, Beschllisse vom
31.8.2010 — Az.: 15 A 17/10 und 15 A 89/10 — Wegeseitengraben; VG Disseldorf, Urteil vom
27.7.2011 — Az.: 6 K3214/11 -)

Nach dem OVG NRW (Beschluss v. 21.6.2010 — Az.: 15 A 426/10) kann allerdings eine
Widmung bei einer Abwasserleitung auf einem Privatgrundstick zum Bestandteil der 6ffentli-
chen Abwasseranlage durch schlichtes Erheben von Abwassergebiihren nicht ange-
nommen werden, wenn die Abwasserbeseitigungssatzung dieses so nicht regelt.

Bei der Widmung fremder Sachen ohne Zustimmung des Eigentiimers ist zu beachten, dass
dann die Widmung zwar wirksam, aber rechtswidrig ist, d.h. wird die Widmung durch den
Eigentimer der fremden Sache angefochten, ist sie nicht mehr existent und geht ins Leere
(vgl. OVG NRW, Beschluss vom 10.2.2012 — Az.: 15 A 2020/11 - ; OVG NRW, Beschluss
vom 13.5.2011 — Az.: 15 A 2825/10). Deshalb empfiehlt es sich bei fremden Sachen im
Zweifelsfall die Zustimmung Eigentliimers einzuholen und ausdriicklich zu widmen.

Zu Absatz 3:

Die Abwasserbeseitigungspflicht ist eine schlicht hoheitliche Pflicht der Gemeinde. Aus der
Zuweisung der Beseitigungspflicht ergeben sich keine Rechte derjenigen, bei denen Abwas-
ser anfallt (vgl. OVG NRW, Urteil vom 09.06.1981 - 11 A 1268/80 -, Stadte- und Gemein-
derat 1981, 355). Die Grundstiickseigentimer kénnen daher grundsatzlich auch nicht ver-
langen, dass die 6ffentliche Abwasseranlage in einer bestimmten Art und Weise gestaltet
wird. So besteht z.B. kein Anspruch des Anschlussnehmers darauf, dass vor seinem Grund-
stlick ein Freispiegelkanal verlegt wird, d.h. die Gemeinde kann sich auch fir das Druckent-
wasserungssystem entscheiden (OVG NRW, Beschluss vom 08.01.2013 — Az.: 15 A
2596/12 — abrufbar unter www.nrwe.de; OVG NRW, Urteil vom 18.6.1997 — 22 A 1406/97
-, StGRat 197, S. 284 ; OVG NRW, Beschluss vom 2.7.1997, StGRat 1997, S. 259).

Zu § 2,

Begriffsbestimmungen:

In § 2 werden die einschlagigen Fachbegriffe, die sich innerhalb der Satzung wieder finden,
definiert. Diese Zusammenstellung ist den &rtlichen Bedurfnissen anzupassen.
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Zu § 2 Nr. 1 bis 3 (Abwasser, Schmutzwasser, Niederschlagswasser):

Die Satzung greift den Abwasserbegriff in § 54 WHG auf. Fremdwasser (z.B. Drainagewas-
ser von privaten Grundstlicken) ist hiernach vor Einleitung in die éffentliche Abwasserentsor-
gungseinrichtung kein Abwasser, so dass kein Anspruch des Anschlussnehmers darauf be-
steht, Grundwasser als Drainagewasser in die 6ffentlichen Abwasseranlage einleiten zu dur-
fen (so: OVG NRW, Urteil vom 12.9.1997 — 22 A 5779/96 — StGRat 1999, S. 24f.,
Queitsch, UPR 2010, S. 85ff., S. 86; Queitsch in: Wellmann/Queitsch/Fréhlich, WHG,
Kommentar, 1. Aufl. 2010, § 54 WHG Rz.11ff.).

Zu § 2 Nr. 4 und 5 (Mischsystem, Trennsystem):

Bestehen in einer Gemeinde neben den reinen Misch- und Trennsystemen weitere Verfah-
ren und kénnen sich diese auf Formulierungen in dieser Satzung auswirken, dann sind diese
Verfahren hier ebenfalls zu definieren und die einschlagigen Satzungsbestimmungen anzu-
passen. Hierzu kann z.B. das Versickern von Niederschlagswasser in Versickerungs-
anlagen gehoéren, die von der Gemeinde gebaut und als Bestandteil der gesamten Ab-
wasserentsorgungseinrichtung betrieben werden.

Zu § 2 Nr. 6 (Offentliche Abwasseranlage)
Zu Nr. 6 a):

Abweichend von den Satzungen mancher Gemeinden verzichtet die Mustersatzung darauf,
die einzelnen technischen Bestandteile aufzuzahlen (,Kanale, Graben ....), sondern be-
schrankt sich aus Grinden der Flexibilitdt auf eine Festlegung unter Zweckgesichtspunkten.
Der jeweilige Anlagenumfang lasst sich dann anhand der einzelnen ausdrlcklichen oder
konkludenten (schlissigen) Widmungsakte feststellen.

Zu Nr. 6 b):

Die Gemeinde legt in der Abwasserbeseitigungssatzung fest, wo die 6ffentliche (kommunale)
Abwasseranlage beginnt und wo diese aufhért (so: OVG NRW, Beschl. vom 21.06.2010 —
Az.: 15 A 426/10 - ; vgl. § 10 Abs. 3 KAG NRW).

Die Muster-Satzung geht beispielhaft davon aus, dass die Grundstiicksanschlusslei-
tungen, also die Leitungen die vom Hauptkanal in der 6ffentlichen StraBe zum privaten
Grundstiick fuhren, zur 6ffentlichen Abwasseranlage gehéren. Die Grenze der &ffentli-
chen Abwasseranlage endet damit in Freispiegel-Kanalsystemen an der Grundstlicksgrenze.

Will eine Gemeinde die Anschlussleitungen insgesamt nicht zu Bestandteilen der &ffentli-
chen Anlage machen, dann bietet sich alternativ folgende Formulierung an:

Seite 29 von 69



»~Zur oOffentlichen Abwasseranlage gehoéren nicht die Grundstiicks- und Hausan-
schlussleitungen®.

Mit dieser Formulierung wird dann klargestellt, dass der Anschlussstutzen am Hauptkanal in
der 6ffentlichen StraBe und die Leitungsstrecke bis zur privaten Grundstliicksgrenze sowie
die Abwasserleitungen auf dem privaten Grundstick nicht zur 6ffentlichen Abwasseranlage
gehoéren und durch den Anschlussnehmer zu finanzieren sind. Diese Finanzierung erfolgt
regelméBig dadurch, dass die Gemeinde den Anschlussstutzen und die Grundstiicksan-
schlussleitung baut und die dabei entstehenden Kosten Uber den Kostenersatzanspruch
nach § 10 KAG NRW gegeniber dem Anschlussnehmer geltend macht. Der Kostenersatz-
anspruch besteht dabei nur, wenn die Grundstiicksanschlussleitung nicht Bestandteil der
offentlichen Abwasseranlage ist. Ist sie Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage erfolgt
die Finanzierung Uber den Kanalanschlussbeitrag (erstmalige Herstellung) und die Abwas-
sergebulhr, soweit eine Erneuerung, Unterhaltung, Beseitigung, Reparatur durchgefihrt wird.
Wird ein Kanalanschlussbeitrag nicht erhoben, so wird auch die erstmalige Herstellung tber
die Abwassergebuhr finanziert (vgl. Queitsch, KStZ 2010, S. 41 ff.; KStZ 2005, S. 61 ff.).

Alternativ ist es auch méglich, in Anwendung des § 10 Absatz 3 KAG auch die Hausan-
schlussleitungen zu Bestandteilen der 6ffentlichen Abwasseranlage zu widmen. Mdgliche
Formulierung:

»Zur 6ffentlichen Abwasseranlage gehéren ferner die Hausanschlussleitungen®.

SchlieBlich besteht auch die Méglichkeit folgende Regelung zu treffen, wenn eine Gemeinde
auch die Inspektionséffnung auf dem privaten Grundstiick zum Bestandteil der 6ffentlichen
Abwasseranlage bestimmen mdchte.

»Grundstiicksanschlussleitungen sind die Leitungen von der 6ffentlichen Sammellei-
tung bis zu und einschlieBlich der Inspektionséffnung auf dem jeweils anzuschlie-
Benden Grundsttick.*

In diesem Fall lautet dann die Definition der Hausanschlussleitung wie folgt:

»,Hausanschlussleitungen sind die Leitungen von der Inspektionséffnung bis zu dem
Gebaude oder zu dem Ort auf dem Grundstiick, wo das Abwasser anfallt.”

Je nachdem fiir welche der skizzierten Lésungen sich die Gemeinde entscheidet, hat sie die
dbrigen Begriffsbestimmungen in § 2 der Satzung, insbesondere die Formulierung der Nr.
6 c), entsprechend anzupassen.

Zu Nr. 6 c):

Vgl. hierzu die vorstehenden Erlauterungen zu § 2 Nr. 6 b) und zu § 2 Nr. 7 — Nr. 9 sowie zu
§ 12 (Druckentwasserungssystem).
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Zu Nr. 6 d):

Vgl. hierzu das Muster einer Satzung lber die Entsorgung des Inhaltes von Grund-
sticksentwasserungsanlagen 2013 (Stand: 29.11.2013).

Zu Nr. 7 (Anschlussleitungen):

In Nr. 7 wird in Anknlpfung an die Begrifflichkeiten in § 10 KAG NRW rechtlich definiert, was
unter Grundstiicksanschlussleitungen und Hausanschlussleitungen zu verstehen ist. Die
Schnittstelle bildet die private Grundstiickgrenze. Vereinfacht ausgedriickt umschreiben die
Definitionen, wohin die Anschlussleitung fuhrt, die Grundstlicksanschlussleitung ist die An-
schlussleitung die vom Hauptkanal in der 6ffentlichen StraBe zum privaten Grundstick fihrt
und an der privaten Grundstiicksgrenze endet. Die Hausanschlussleitung fihrt auf dem pri-
vaten Grundstiick von der privaten Grundstiicksgrenze zum Haus.

Zu Nr. 8 (haustechnische Anlagen):

Haustechnische Anlagen sind Anlagen auf dem privaten Grundstiick und zwar innerhalb des
Gebaudes und am Gebaude, in welchem Abwasser anfallt.

Zu Nr. 9 (Druckentwasserungsnetz):

In Nr. 9 wird beschrieben, was unter einem Druckentwasserungsnetz zu verstehen ist. Es
wird klargestellt, dass die Druckpumpen und Pumpenschéachte auf dem privaten Grundstick
nicht zur 6ffentlichen Abwasseranlage gehéren, weil sie Bestandteil der Hausanschlusslei-
tung sind, die wiederum nicht Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage ist.

In der Rechtsprechung ist bislang nicht geklart, ob es zuldssig ist, bei Freispiegel-
Kanalsystemen nur die Grundstiicksanschlussleitung und bei Druckentwasserungssystem
zusatzlich nur die Druckpumpe zum Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage zu erkla-
ren. In der Literatur (Dietzel in: Driehaus, Kommunalabgabenrecht, Loseblatt-
Kommentar, § 10 KAG NRW Rz. 67) wird jedenfalls vertreten, dass es unter dem Gesichts-
punkt der Gleichbehandlung (Art. 3 Abs. 1 GG) ermessenswidrig ist, bei Freispiegelkanalsys-
temen die Grundsticksanschlussleitung nicht zum Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseran-
lage zu erklaren, aber bei Druckentwasserungssystemen die Grundstiicksanschlussleitung,
die Leitungsstrecke bis zum Pumpenschacht sowie den Pumpenschacht und die Druckpum-
pe auf dem privaten Grundstiick zum Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage zu ma-
chen. Denn in diesem Fall waren dann nur die Grundstiicke im Freispiegelkanalsystem ei-
nem Kostenersatzanspruch nach § 10 KAG NRW ausgesetzt, wahrend die Kosten fir die
Druckentwésserung utber die Abwassergeblhr finanziert wirden. Daflr nur die Druckpumpe
zum Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage spricht zumindest, dass alternativ zum
Druckentwéasserungssystem mit Einzelpumpen auf den privaten Grundstiicken auch ein sog.
Vakuum-Druckentwésserungssystem mit einer einzigen groBen Druckpumpe im 6ffentlichen
Verkehrsraum gebaut werden koénnte. Dieses Vakuum-Druckentwasserungssystem wird
aber regelmaBig nicht gebaut, weil ein Druckentwésserungssystem mit Einzelpumpen auf
den privaten Grundstlicken betriebstechnisch besser gefliihrt werden kann. Fallt hier eine
Einzelpumpe auf einem einzelnen Privatgrundstiick aus, sind die anderen zu entwassernden
privaten Grundstiicken mit ihren einzelnen Druckpumpen hiervon nicht betroffen, weil die
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einzelne Druckpumpe auf dem Grundstick lediglich dafiir benétigt wird, das Abwasser die-
ses konkreten Grundstickes mittels Druck in das 6ffentliche Druckentwasserungsnetz zu
beférdern. Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen zu § 12 verwiesen.

Zu Nr. 11 (Anschlussnehmer):

Anschlussnehmer ist nach dem OVG NRW ( Beschluss vom 13.09.2012 — Az.: 15 A
1467/11 — Pflicht zum Einbau eines Fettabscheiders ; OVG NRW, Urteil vom 14.01.2003
— Az.: 15 A 4115/01 - ) der Eigentimer des Grundstlicks, welches an die 6ffentliche Abwas-
seranlage angeschlossen ist. Der Grundstlickseigentiimer ist als Anschlussnehmer auch fir
die Mieter/Pachter im Rahmen des &ffentlichen-rechtlichen Kanalbenutzungsverhaltnisses
verantwortlich, weil er diesen gestattet, das auf dem Grundstlick anfallende Abwasser in die
6ffentliche Abwasseranlage einzuleiten.

Zu Nr. 12 (Indirekteinleiter):

Nr. 12 kniipft an § 58 WHG und § 59 LWG NRW an, wonach das Einleiten von Abwasser in
offentliche Abwasseranlagen (Indirekteinleitung) unter den dort genannten Voraussetzungen
der Genehmigung durch die zustéandige Behoérde bedarf.

Zu§4

Begrenzung des Anschlussrechts:

Das grundsatzlich fur alle im Gemeindegebiet liegenden Grundstiicke vorgesehene An-
schlussrecht wird aus anlage- und situationsbedingten Griinden eingeschrénkt. Absatz 1 trifft
die anlagebezogenen Regelungen. Danach besteht ein Anschlussrecht in der Praxis nur fur
solche Grundsticke, die entweder durch eine StraBe erschlossen werden, in der eine be-
triebsfertige und aufnahmeféhige 6ffentliche Abwasserleitung liegt, oder die sonst von einer
offentlichen Abwasserleitung ,berthrt” werden (vgl. OVG NRW vom 22.02.1990 - 22 A
1099/88 -). Nicht gemeint ist mit der Formulierung, dass ein Anschlussrecht nur fir solche
Grundstlcke besteht, die unmittelbar an eine kanalisierte StraBen angrenzen, denn bei einer
solchen Begrenzung des Anschlussrechts, wirde fir Hinterlieger-Grundstiicke kein An-
schlussrecht bestehen, selbst wenn sie Uber eine verkehrsmaBige Zuwegungsflache Zugang
zur kanalisierten StraBen hatten (so: OVG NRW, Beschluss vom 26.8.2004 — Az.: 15 A
3372/04 zum Kanalanschluss-Beitragsrecht). Auch Hinterlieger-Grundstiicken, die Uber ein
Vorderlieger-Grundstlck (z.B. Uber eine Zuwegungsflache) Zugang zu einer kanalisierten
StraBe haben, soll deshalb ein Anschlussrecht geboten werden, wenn dieses satzungsrecht-
lich so geregelt worden ist. Dabei in diesen Fallen ein Anschlussrecht auch dann zu bejahen,

Seite 32 von 69



wenn die Entfernung des Hinterlieger-Grundstiickes zur kanalisierten StraBe Uber die
Zuwegungsflache 120 m betragt (so ausdricklich: OVG NRW, Urteil vom 5.6.2003 — Az.: 15
A 1738/03 -, NWVBI. 2003, S. 435f.)

Vor diesem Hintergrund sieht § 4 Satz 2 lediglich situationsbedingte Einschréankungen des
Anschlussrechts vor. Die gewéahlte Formulierung soll Raum fiir eine flexible und einzelfallge-
rechte Behandlung dieser Problemfélle lassen. Es genigt, wenn die 6ffentliche Abwasserlei-
tung in unmittelbarer Nahe des Grundstlcks verlauft, d.h. direkt vor dem Grundstiick in der
StraBe muss eine betriebsfertige und aufnahmefahige Abwasseranlage verlaufen. Dieses
wird auch durch § 4 Satz 3 dokumentiert, wonach die Gemeinde den Anschluss zulassen
kann, wenn hierdurch das 6ffentliche Wohl nicht beeintrachtigt wird.

Zu § 5,

Anschlussrecht fiir Niederschlagswasser:

Zu Absatz 1:

Nach § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG ist Niederschlagswasser Abwasser und unterfallt
somit den Bestimmungen in ,,Abschnitt 1ll: Abwasserbeseitigung” des LWG NRW. Gem. § 53
Absatz 1 Satz 1 LWG obliegt es daher grundsétzlich der Gemeinde, anfallendes Nieder-
schlagswasser zu beseitigen und die dazu notwendigen Anlagen zu betreiben. Etwas ande-
res gilt nur, wenn eine abweichende Zuweisung der Abwasserbeseitigungspflicht besteht.
Dieses kann auf der Grundlage der §§ 51 ai.V.m § 53 Abs. 3 a LWG NRW, § 53 Absatze 3
bis 5 LWG NRW, § 53 a und 54 LWG der Fall sein.

Zu Absatz 2:

Erflllen Grundstiicke die zeitlichen Voraussetzungen des § 51 a Absatz 1 Satz 1 LWG und
kann das dort anfallende Niederschlagswasser ohne Beeintrachtigung des Wohls der Allge-
meinheit vor Ort oder ortsnah beseitigt werden, dann obliegt die Beseitigungspflicht gem.
§ 53 Abs. 3 a Satz 1 LWG NRW im Regelfall dem jeweiligen Nutzungsberechtigten des
Grundstlckes (= Grundstickseigentimer im Sinne dieser Satzung), wenn die Gemeinde den
Nutzungsberechtigten des Grundstliicks von der Abwasserlberlassungspflicht nach § 53
Abs. 1 ¢ LWG NRW freistellt.

Nach § 51 a Absatz 2 LWG NRW kann die Gemeinde durch Satzung festsetzen, dass und in
welcher Weise das Niederschlagswasser zu versickern, zu verrieseln oder in ein Gewéasser
einzuleiten ist (sog. gesonderte Niederschlagswasser-Beseitigungssatzung). Die Gemeinde
weist im Rahmen einer solchen gesonderten Niederschlagswasser-Beseitigungssatzung die
Grundstlcke aus, fur die die Voraussetzungen des § 51 a Absatz 1 Satz 1 LWG gegeben
sind. Das bedeutet insbesondere, dass bei der Erarbeitung einer solchen Satzung die Frage
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zur klaren ist, wo eine 6rtliche oder ortsnahe Beseitigung ohne Beeintrachtigung des Wohls
der Allgemeinheit méglich ist. AuBerdem sind durch eine solche Satzung die n&heren Ein-
zelheiten, also das ,Wie" der Niederschlagswasserbeseitigung festzulegen.

Es wird empfohlen, insbesondere im Geltungsbereich von Bebauungsplanen, aber auch bei
dem Erlass von sonstigen baurechtlichen Satzungen keine besonderen Niederschlagswas-
ser-Beseitigungssatzungen zu erlassen, sondern die Festsetzungen gem. § 51 a Abs. 2
LWG NRW in einen Bebauungsplan bzw. in die anderen genannten baurechtlichen Satzun-
gen aufzunehmen. Der Landesgesetzgeber hat durch die Regelung in § 51 a Absatz 2 LWG
NRW von der Méglichkeit des § 9 Absatz 4 BauGB Gebrauch gemacht, zu bestimmen, dass
auf Landesrecht beruhende Regelungen als Festsetzungen in den Bebauungsplan aufge-
nommen werden kénnen und inwieweit auf diese Festsetzungen die Vorschriften des BauGB
Anwendung finden.

Zu Absatz 3:

Aus § 53 Abs. 3 a Satz 2 LWG NRW ergibt sich, dass die Gemeinde auf die Abwasseriiber-
lassungspflicht fir Niederschlagswasser (§ 53 Abs. 1 ¢ LWG NRW) verzichten kann, wenn
das Niederschlagswasser bereits der o6ffentlichen Abwasseranlage zugefuhrt wurde, eine
ordnungsgemaBe Beseitigung oder Verwendung des Niederschlagswassers durch den Nut-
zungsberechtigten des Grundstiicks sichergestellt ist, was im Einzelfall auch unter haftungs-
rechtlichen Gesichtspunkten sorgfaltig zu prifen ist (OVG NRW Beschluss vom 10.10.2012
— Az.: 15 A 1505/12 —; VG KoIn, Urteil vom 18.02.2013 — Az.: 14 K 6488/11 — jeweils ab-
rufbar unter : www.nrwe.de - )

Wichtig ist, dass das Anschlussrecht nicht ausgeschlossen wird, wenn die Gemeinde auf die
Abwasseruberlassung ganz oder teilweise verzichtet, denn dann kénnte sie mangels eines
Anschlussrechtes auch keinen Kanalanschlussteilbeitrag fur die Ableitungsméglichkeit von
Niederschlagswasser mehr erheben, wenn z.B. ein Regenwasserkanal vor dem Grundstiick
liegt. Im Ubrigen hat das OVG NRW (Beschluss vom 10.10.2012 — Az.: 15 A 1505/12 —
abrufbar unter : www.nrwe.de - ;Beschluss vom 31.1.2007 - Az.: 15 A 150/05 - , Urteil
vom 22.1.2008 — Az.: 15 A 488/05) klargestellt, dass trotz eines Verzichtes nach § 53
Abs. 3 a Satz 2 LWG NRW die Abwasserbeseitigungspflicht bei der Gemeinde bleibt.
Auch deshalb muss das Anschlussrecht fortbestehen, um gegebenenfalls den Verzicht zu
widerrufen.

Zu§7

Begrenzung des Benutzungsrechts

Die Abwasserbeseitigungspflicht steht grundséatzlich nicht zur Disposition der Gemeinde.
Veranderungen sind vielmehr nur in Anwendung der §§ 51, 53, 53 a und 54 LWG NRW mdg-
lich. Die Begrenzung des Benutzungsrechtes befreit die Gemeinde daher nicht von ihrer Ab-
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wasserbeseitigungspflicht. Das kann im Ergebnis dazu fuhren, dass die Gemeinde auch zur
Beseitigung des Abwassers verpflichtet ist, das den Anforderungen des § 7 der Satzung
nicht gentgt. Um dieses zu verhindern, sollte friihzeitig von den Mdglichkeiten des § 53 Ab-
satz 5 LWG oder des § 7 Absatz 4 der Mustersatzung Gebrauch gemacht werden.

Die Gemeinde ist befugt, in der Abwasserbeseitigungssatzung Benutzungsbedingungen fir
ihre 6ffentliche Abwasseranlage zu regeln. Das Organisationsermessen der Gemeinde zur
Regelung der detaillierten Benutzungsbedingungen in der Abwasserbeseitigungssatzung
ist allerdings nicht schrankenlos. Es findet seine Grenze in dem Zweck der kommunalen Ab-
wasserentsorgungseinrichtung und dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Verhéltnis-
maBigkeit. Der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit bedeutet in diesem Zusammenhang ins-
besondere, dass die Benutzungsbedingungen fur den Benutzer der kommunalen Abwasser-
entsorgungseinrichtung zumutbar (verhaltnisméaBig) sein massen (vgl. OVG NRW, Beschluss
vom 7.5.2009 — Az.: 15 B 354/09 — abrufbar unter www.nrwe.de — zur satzungsrechtlichen
Vorgabe der Befahigung von Tiefbauunternehmen, die Anschlussarbeiten im Auftrag
des Grundstiickseigentiimers an der 6ffentlichen Abwasseranlage vornehmen wollen;
OVG NRW, Beschluss vom 13.09.2012 — Az.: 15 A 1467/11 - zur Pflicht zum Einbau eines
Fettabscheiders; OVG NRW, Urteil vom 20. 3. 2007 — Az.: 15 A 69/05 — Einleitungswert fr
CSB; OVG NRW, Beschluss vom 08.01.2013 — Az.: 15 A 2596/12 — und OVG NRW, Urteil
vom 25. 7. 2006 — Az.: 15 A 2089/04 —, NWVBI. 2007 S. 151 — zur Befugnis der Gemeinde
ein Druckentwasserungssystem anstelle eines Freispiegelkanals satzungsrechtlich
vorzugeben).

In der Abwasserbeseitigungssatzung wird als Benutzungsbedingung insbesondere auch vor-
gegeben, dass bestimmte Stoffe nicht in die 6ffentlichen Abwasseranlage eingeleitet
werden dirfen wie z.B. Grund- Drainage- und Kihlwasser, Blut aus Schlachtungen,
Emulsionen aus Mineralélprodukten, Medikamente und pharmazeutische Produkte,
Silagewasser, fllissige Stoffe aus der landwirtschaftlichen Tierhaltung wie Giille und
Jauche, radioaktives Abwasser. AuBerdem werden Grenzwerte vorgegeben, die das Ab-
wasser seiner Verschmutzungsqualitdt nach einhalten muss (z.B. Grenzwerte fiir CSB,
AOX). MaBgeblich sind hierbei die Notwendigkeiten des Betriebes der 6ffentlichen Abwas-
seranlage. Hierzu gehért insbesondere, dass das abwassertechnische Fachpersonal nicht
gesundheitlich gefédhrdet und die Funktionstichtigkeit der Kanéle und Klaranlagen nicht be-
eintrachtigt wird. Dabei muss sich der Schutzzweck im Rahmen der satzungsrechtlichen
Kompetenz der abwasserbeseitigungspflichtigen Gemeinde halten. Das bedeutet, dass die
Einleitungsbedingungen nicht (nur) wasserrechtlicher Natur sein dirfen, sondern sich in ers-
ter Linie auf betriebstechnische Grinde im Hinblick auf die 6ffentliche Abwasseranlage (u.a.
Kanalnetz und Klaranlage) beziehen missen. In der Praxis erfolgt insoweit eine Orientierung
an dem DWA Merkblatt M 115 ,,Einleiten von nicht hauslichem Abwasser” (Teil 1 bis 3)
und den Grenzwerten der Abwasser-Verordnung des Bundes fir kommunales Abwas-
ser (Anlage 1 der Abwasser-Verordnung). Durch die satzungsrechtliche Festlegung dieser
Einleitungsbedingungen stellt die Gemeinde damit sicher, dass ihre 6ffentliche Abwasseran-
lage keinen Schaden nimmt (z.B. keine Einleitung von Stoffen, die im Kanal aushéarten und
zu Verstopfungen flhren) und es nicht zu Funktionsbeeintrachtigungen z.B. in der Klaranla-
ge kommt. Die Einleitungsbedingungen dienen deshalb auch dazu, dass die abwasserbesei-
tigungspflichtige Gemeinde die ihr aufgegebenen Reinigungsvorgaben nach Abwasserver-
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ordnung des Bundes (Anlage 1 — kommunales Abwasser) ordnungsgemaf einhalten und
damit erfillen kann.

Der Grundstlickseigentimer, der sich in eigenem Interesse an den 6ffentlichen Kanal an-
schlieBen will oder muss, ist gehalten, den Anschluss grundsatzlich selbst und auf eigene
Kosten herzustellen und zu unterhalten (OVG NRW, Beschluss vom 26.03.2012 — Az.: 14 A
2688/09 - ; OVG NRW, Urteil vom 10.10.1997 — Az.: 22 A 2742/94, NWVBI. 1998, S. 198).
Dabei muss er auch die Erschwernisse tragen, die durch die konkrete Situationsgebunden-
heit seines Grundstlicks hervorgerufen werden wie z.B. Hanglage, lange Leitungsstrecken
durch flachenmaBig groBes Grundstiick). Es besteht kein Anspruch auf einen 6ffentlichen
Freispiegelkanal, so dass die Gemeinde auch ein Druckentwasserungssystem bauen
kann und das Abwasser deshalb durch den Grundstiickseigentimer nicht in freiem Gefélle in
den o6ffentlichen Kanal abgeleitet werden kann, sondern durch eine Druckpumpe auf dem
privaten Grundstick in den 6ffentliche Kanal beférdert werden muss (so: OVG NRW, Be-
schluss vom 08.01.2013 — Az.: 15 A 2596/12 — ; OVG NRW, Urteil vom 25. 7. 2006 — Az.: 15
A 2089/04 —, NWVBI. 2007 S. 151).

Der Grundstickseigentiimer kann satzungsrechtlich auch verpflichtet werden, eine Hebean-
lage bei einem Freispiegelkanal zu betreiben, wenn der 6éffentliche Abwasserkanal in fachge-
rechter Tiefe verlegt worden ist. Auch insoweit besteht kein Anspruch des Grundstiickseigen-
timers darauf, dass der 6ffentliche Abwasserkanal so tief verlegt wird, dass sich eine Hebe-
anlage auf dem privaten Grundstlck erlbrigt, denn auch hier muss der Grundstlckseigen-
timer fir etwaige Erschwernisse durch die Situationsgebundenheit seines Grundstlckes
einstehen (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 28. 9. 1984 — Az.: 2 B 1422/84 —; Dietzel in:
Driehaus, Kommunalabgabenrecht, Loseblatt-Kommentar, § 8 KAG NRW Rz. 540).

Ebenso kann satzungsrechtlich geregelt werden, dass ein Einsteigeschacht oder eine In-
spektionsoffnung (Kontrollschacht) auf dem privaten Grundstiick errichtet und frei zugang-
lich gehalten werden muss (vgl. die gesetzlich zugestandene Regelungsbefugnis in § 53
Abs. 1 e Satz 1 Nr. 3 LWG NRW — vor dem 16.03.2013: § 61 a Abs. 2 LWG NRW a. F. - in
Anknipfung an: OVG NRW, Urteil vom Urteile vom 9.6.2006 — Az.: u.a. 15 A 4247/03 und 15
A 4254/03; zur freien Zuganglichkeit: VG Minden Urteil vom 25.6.2004 — Az.: 3 K 4137/03)
oder Drainagewasser von einem privaten Grundstlick nicht mehr dem Schmutzwasserka-
nal, sondern dem neu gebauten Regenwasserkanal durch Umklemmen der Drainagelei-
tung vom Regenwasser auf den Schmutzwasserkanal zugefiihrt werden muss (vgl. VG Min-
den vom 25.6.2004 — Az.: 3 K 644/01).

Zu Absatz 2 Nr. 5:

Die Gemeinde muss sich bei der Festlegung des Grenzwertes an den Notwendigkeiten ihrer
6ffentlichen Abwasseranlage orientieren.
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Zu Absatz 2 Nr. 11:

Fremdwasser (z.B. Drainagewasser von privaten Grundstiicken) ist hiernach vor Einleitung
in die 6ffentliche Abwasserentsorgungseinrichtung kein Abwasser, so dass kein Anspruch
des Anschlussnehmers darauf besteht, Grundwasser als Drainagewasser in die 6ffentlichen
Abwasseranlage einleiten zu diirfen (so: OVG NRW, Urteil vom 12.9.1997 — 22 A 5779/96
— StGRat 1999, S. 24f., Queitsch, ZKF 2001, S. 2ff.). Fremdwasser ist insbesondere aus
dem Schmutzwasserkanal und dem Mischwasserkanal heraus zu halten, weil dadurch die
Funktionstichtigkeit der Klaranlage im Hinblick auf den Abwasserreinigungsprozess und die
einzuhaltenden Ableitungswerte beeintrachtigt werden kann (vgl. umfassend zum Problem
Fremdwasser: www.fremdwasser-nrw.de; Queitsch in: Wellmann/Queitsch/Froéhlich,
WHG, Kommentar, 1. Aufl. 2010, § 54 WHG Rz.11ff.).

Zu Absatz 3:

MaBgeblich fur die Auswahl der Parameter und die Grenzwerte sind die Notwendigkeiten
des Betriebes der 6ffentlichen Abwasseranlage, wie sie sich aus den Schutzzwecken des § 7
Absatz 1 der Satzung ergeben. Diese Schutzzwecke mussen sich im Rahmen der ortsrecht-
lichen Kompetenz des Satzungsgebers halten. Das bedeutet, dass sie nicht wasserrecht-
licher Natur sein dirfen, sondern sich auf die einrichtungsbezogenen Fragen be-
schranken missen. In der Praxis lassen sich die beiden Bereiche selbstverstandlich nicht
immer sauber trennen. Daher lehnen sich viele Gemeinden bei der Auswahl der Grenzwerte
an das Regelwerk der DWA (vormals: ATV-DVWK), insbesondere an das DWA-Merkblatt
M 115 ,Einleiten von nicht hauslichem Abwasser “ (Teil 1 — 3) an. Das ist inhaltlich
durchaus empfehlenswert.

Den Stadten und Gemeinden ist an dieser Stelle wegen der méglichen weit reichenden Fol-
gen einer nicht satzungskonformen Einleitung von Abwasser (z.B. Schadigung der Biologie
der Klaranlage mit der weiteren Folge einer erhdéhten Abwasserabgabe) zu empfehlen, die
Grenzwerte nach der Abwasser-Verordnung und/oder die Werte des DWA Merkblattes M
115 insoweit textlich zu Gbernehmen, je nachdem wie dieses auf ortlicher Ebene angezeigt
ist. Daneben kann es sich auch ergeben, dass die Einleitungswerte aus Einleitungsbeschei-
den Berlcksichtigung finden missen. Eine textliche Ausformulierung anstelle einer schlich-
ten Verweisung ist ebenso im Hinblick auf ein ordnungsrechtliches Vorgehen gegen den An-
schlussnehmer und der etwaigen, spateren Geltendmachung von Schadensersatzanspri-
chen gegenuber diesem, empfehlenswert. Aus diesem Grund verzichtet die Mustersatzung
auch auf entsprechende Festlegungen.

Zu Absatz 4:

Es besteht auch die Mdéglichkeit neben der Festlegung von Konzentrationen, Mengenbe-
schrankungen oder Frachtgrenzen in allgemeiner Form in der Satzung festzulegen, sofern
dies technisch, betrieblich oder aus ahnlichen Griinden geboten ist.
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Zu Absatz 5:

Die Gemeinde kann in der Satzung zulassen, dass bestimmte Teile des Niederschlagswas-
sers der 6ffentlichen Abwasseranlage auch ohne Anschlussleitung zugefiihrt werden. Dieses
kann etwa durch folgende Formulierung geschehen:

»,Niederschlagswasser, das auf befestigten Hauseingangs- und Garagenvorflachen
nicht gewerblich oder industriell genutzter Grundstiicke bis zu einer Gr6Be von  gm
anfallt, kann ohne Einwilligung der Gemeinde oberirdisch auf die 6ffentliche StraBe
abgeleitet werden, wenn eine Beeintrachtigung der 6ffentlichen Sicherheit oder Ord-
nung nicht zu besorgen ist.*

Zu Absatz 7:

In der Praxis kommt es immer wieder vor, dass Gemeinden die dauerhafte Einleitung von
Drainagewasser oder die voribergehende Einleitung von im Rahmen eines Bauvorhabens
abgepumpten Grundwasser in die Kanale, die das Abwasser nicht einer Behandlungsanlage
zuflhren, zulassen wollen (oder faktisch zulassen mussen). Fir diese und ahnliche Félle
wurde die Ausnahmeregelung in Absatz 7 vorgesehen. Die Ausnahmeregelung dient aber
regelméaBig nicht dazu, mangelhaft gebaute Keller durch Drainagen vom driickenden
Grundwasser freizuhalten. Hier sollte insbesondere bei Neubauten darauf geachtet
werden, dass im Rahmen der Gewahrleistung die Mangel durch den Bauunterneh-
mer/Bautrager beseitigt werden.

Von der Ausnahmeregelung kann aber insbesondere dann Gebrauch gemacht werden,
wenn nicht behandlungsbediirftiges Grund-, Schichten- oder Drainagewasser in einen
Regenwasserkanal eingeleitet wird. Diese Méglichkeit sieht auch der Runderlass des
Umweltministeriums NRW vom 26.5.2004 (MBI. NRW 2004, S. 583ff.) vor.

Zu Absatz 8:

Vgl. zur rechtlichen Einordnung einer Verfigung, in der die Gemeinde einem zur Einleitung
nicht Berechtigten die weitere Benutzung der 6ffentlichen Abwasseranlage untersagt: OVG
NRW, Beschluss vom 09.09.1993 - 22 B 1487/93 -, StGRat 1993, 422; OVG NRW, Urteil
vom 12.9.1997 — 22 A 5779/96 — StGRat 1999, S. 24f., Queitsch, ZKF 2001, S. 2ff.)
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Zu§8

Abscheideanlagen:

Zu Absatz 1:

Nach § 7 Absatz 4 Satz 2 der Satzung kann die Gemeinde eine Vorbehandlung verlangen.
Weil Abscheideanlagen aber in nahezu jeder Gemeinde existieren, wurde fur diese Félle
eine ausdriickliche Regelung in die Satzung aufgenommen.

Zu Absatz 2:

Im Hinblick auf die wasserrechtlichen Vorgaben in Nordrhein-Westfalen zur Einleitung von
Niederschlagswasser in ein Gewasser (sog. Vorfluter) kann es erforderlich sein, das Nieder-
schlagswasser z.B. wegen seiner Verschmutzung in einem Regenklarbecken vorzubehan-
deln (vgl. z.B. den sog. Trenn-Erlass — Runderlass ,Anforderungen an die Niederschlags-
entwasserung im Trennverfahren® vom 26.5.2004 — MBI. NRW 2004, S. 654). Méchte die
Gemeinde die abwassertechnischen Investitionen in ein Regenklarbecken einsparen, in
dem sie dieses nicht bauen will, so muss sie dafir Sorge tragen, dass der Verschmutzungs-
grad des Niederschlagswassers geringer ausfallt. Hierflr sieht Absatz 2 vor, dass der An-
schlussnehmer verpflichtet werden kann, das verschmutzte Niederschlagswasser auf seinem
Grundstlck vorzubehandeln.

Auch das Niederschlagswasser, welches auf 6ffentliche StraBen anfallt, muss als StraBen-
oberflachenwasser beseitigt werden. Es ist Niederschlagswasser und damit Abwasser im
Sinne des § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG (so: BVerwG, Beschluss vom 21.06.2011 — Az.: 9B
99.10). Insoweit dienen StraBenentwéasserungsanlagen der Ableitung des StraBenoberfla-
chenwassers. Sie sind grundsatzlich Bestandteil der StraBe, denn nach § 2 Abs. 2 Nr. 1
Buchstabe a StrWG NRW gehéren zum StraBenkérper insbesondere die Entwasserungsan-
lagen. Insoweit hat das VG KéIn (Urteile vom 12.03.2013 — Az.: 14 K 331/11, 14 K 4464/11,
14 K 291/11 und 14 K 1999/11 — nicht rechtskraftig — Mitt. StGB NRW Nr. 325/2013 vom
05.04.2013) klargestellt, dass innerhalb geschlossener Ortslagen eine Abwasserlberlas-
sungspflicht des StraBenbaulasttragers nach § 53 Abs. 1 ¢ LWG NRW gegenilber der ab-
wasserbeseitigungspflichtigen Gemeinde besteht.

AuBerhalb geschlossener Ortslagen ist der StraBenbaulasttrager gemaB § 53 Abs. 3
LWG NRW selber abwasserbeseitigungspflichtig. Baut er insoweit ein eigenes Ablei-
tungs- und Beseitigungssystem flr das StraBenoberflachenwasser und benutzt er insoweit
die offentliche Abwasseranlage der Gemeinde nicht, so besteht auch mangels Benutzung
keine Gebuhrenpflicht. Nutzt der StraBenbaulasttrager zur Beseitigung des StraBenoberfla-
chenwassers die 6ffentliche Abwasserentsorgungseinrichtung der Gemeinde, in dem er es
durch StraBenentwasserungsanlagen dieser zuleitet, so besteht fir ihn die Pflicht die Nie-
derschlagswassergeblihr (Regenwassergebtihr) an die Gemeinde zu entrichten.
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Das OVG NRW hat mit Beschliissen vom 24.07.2013 (Az.: 9 A 1290 und 9 A 1291/12 -
abrufbar unter: www.nrwe.de) die Rechtsprechungslinie des VG Dusseldorf (Urteil vom
28.03.2012 - Az. 5K 1611/11 und 5 K 1612/11) bestatigt, wonach Vertrage bzw. vertragliche
Einzelregelungen in einem Vertrag Uber die kostenfreie StraBenoberflachenentwasserung
trotz Benutzung der o6ffentlichen (gemeindlichen) Abwasseranlage nichtig (unwirksam) sind,
so dass eine Heranziehung zur Regenwassergebiihr durch Gebihrenbescheid der Gemein-
de erfolgen kann.

Der StraBenbaulasttrager ist grundsatzlich auch als verpflichtet anzusehen, dass StraBen-
oberflachenwasser zu reinigen (vorzubehandeln), bevor er es der 6ffentlichen Abwasseran-
lage zufuhrt. Dieses gilt jedenfalls dann, wenn das StraBenoberflachenwasser anderenfalls
nicht ohne Vorbehandlung der abwasserbeseitigungspflichtigen Gemeinde Uber einen 6ffent-
lichen Regenwasserkanal einem Gewasser (u.a. Fluss, Bach) zugeleitet werden kann. Die
abwasserbeseitigungspflichtige Gemeinde kann dem StraBenbaulasttrager in ihrer Abwas-
serbeseitigungssatzung (Entwasserungssatzung) aufgeben, dass Niederschlagswasser von
seiner StraBe vorzubehandeln, bevor es in die 6ffentliche Abwasseranlage eingeleitet wird,
wenn hierdurch eine Vorbehandlungsanlage an der Einleitungsstelle des 6ffentlichen Re-
genwasserkanals in das Gewdsser (wie z.B. ein Regenklarbecken) entbehrlich wird und
durch die Vorbehandlung des StraBenbaulasttragers der sog. Trenn-Erlass des Umweltmi-
nisteriums NRW vom 26.05.2004 (MinBl. NRW 2004, S. 583ff.) eingehalten werden kann.
Insoweit kann die Gemeinde eine Vorbehandlung durch den StraBenbaulasttrager als An-
schlussnehmer an die 6ffentliche Abwasseranlage in &hnlicher Weise verlangen, wie auch
der Einbau eines Leichtflissigkeitsabscheiders oder eines Fettabscheiders oder die Einhal-
tung bestimmter Verschmutzungsparameter im Abwasser im Bereich der Schmutzwasserbe-
seitigung dem Anschlussnehmer satzungsrechtlich aufgegeben werden kann (vgl. zuletzt
zum Einbau eines Fettabscheiders: OVG NRW, Beschluss vom 13.09.2012 — Az.: 15 A
1467/11).

Nach dem OVG NRW (Beschluss vom 26.08.2013 — Az.: 9 A 983/11) ist die Versagung der
Befreiung von der Abwasserabgabe fir Niederschlagswasser durch das Land jedenfalls
rechtswidrig, wenn das Land selbst als StraBenbaulasttrager sein stark verschmutztes Nie-
derschlagswasser von der LandestraBe nicht vorbehandelt.

Zu Absatz 3:

Nach der DungemittelVerordnung (DUMV) ist das Tierseuchenrecht verscharft worden. Klar-
schlamme durfen nach der Klarschlamm-Verordnung, die fir eine Aufbringung auf landwirt-
schaftliche Flachen zulassig sind, dirfen geman Anlage 2 Tabelle 7 Nr. 7.4.3 Spalte 3 DUMV
ab dem 01.01.2014 nur noch als Dungemittel in Verkehr gebracht werden, wenn sicherge-
stellt ist, dass die Einleitung von Stoffen aus Verarbeitungsbetrieben tierischer Nebenproduk-
te und von Schlachtabwéassern aus Schlachthéfen nach den Artikeln 8, 9 und 10 (Material
der Kategorien 1, 2 und 3) der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 durch ein Feststoffriickhalte-
system mit einer maximalen Maschenweite von 2 mm erfolgt.
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Insoweit muss der Anschlussnehmer eine solcher Feststoffrickhaltesystem mit einer Ma-
schenweite von 2 mm als eigene Vorbehandlungsanlage errichten und betreiben, damit er
sein Abwasser der 6ffentlichen Abwasseranlage zufihren darf (vgl. Schreiben des LANUV
NRW vom 17.09.2013 an die kommunalen Klaranlagenbetreiber).

Zu Absatz 4:

Will eine Gemeinde die Entsorgung des Abscheiderinhaltes (Abscheidegut) selbst durchfiih-
ren, sofern der Grundstiickseigentiimer seiner aus technischen Regelwerken resultierenden
Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommt, so ist folgende Regelung in der Sat-
zung denkbar.

,Die Gemeinde ist berechtigt, den Inhalt des Abscheiders (Abscheidegut) zu entsorgen,
wenn die Voraussetzungen fir eine Entleerung vorliegen und der Grundstlickseigentliimer
diese Entleerung unterlasst.”

Zu§9

Anschluss- und Benutzungszwang

Zu Absatz 1 und 2:

Nach der standigen Rechtsprechung des BVerwG (zuletzt: Urteil vom 19.12.1997 — Az.: 8
B 234.97 — UPR 1998, S. 192) und des OVG NRW (Beschluss vom 04.09.2013 — Az.: 15 A
1171/13 - ; Beschluss vom 14.12.2010 — Az.: 15 A 1290/10; Beschluss vom 2.11.2010 —
Az.: 15 A 1904/10 - ; Beschluss vom 21.4.2009 — Az.: 15 B 416/09 — abrufbar unter:
www.nrwe.de; OVG NRW, Beschluss vom 23.6.2008 — Az.: 15 A 1412/08 - ; OVG NRW,
Beschluss vom 5. 6. 2003 Az.: 15 A 1738/03, NWVBI. 2003 S. 435 ff., S. 436; Urteil vom
5.6.2003 — Az.: 15 A 1738/03 -, NWVBI. 2003, S. 435) ist das Eigentumsrecht des Grund-
stlickseigentimers auf seinem Grundstlck eine Kleinklaranlage oder abflusslose Grube zu
betreiben zeitlich beschrankt, bis die Gemeinde das Abwasser durch einen 6&ffentlichen Ab-
wasserkanal als abwassertechnisches Optimum tbernimmt. Kleinklaranlagen und abflusslo-
se Gruben sind deshalb grundsatzlich nur ein abwassertechnisches Provisorium, damit ein
Grundstick Uberhaupt bebaut werden kann.

In diesem Zusammenhang hat das OVG NRW ebenso in standiger Rechtsprechung
(OVG NRW, Beschluss vom 08.10.2013 — Az.: 15 A 1319/13 - ; OVG NRW, Beschluss vom
04.09.2013 — Az.: 15 A 1171/13 - ; OVG NRW, Beschluss vom 10.10.2012 — Az.: 15 A
1505/12 - ; OVG NRW, Beschluss vom 10.02.2012 — Az.: 15 A 2020/11 - ; OVG NRW,
Beschluss vom 5.2.2010 — Az.: 15 A 2642/09 - ; OVG NRW, Beschluss vom 21.4.2009 —
Az.: 15 B 416/09 — abrufbar unter: www.nrwe.de; OVG NRW, Beschluss vom 1.7.2008 — Az.:
15 A 1331/08 - ; OVG NRW Beschluss vom 14.3.2008 — Az.: 15 A 480/08 - ; OVG NRW Be-
schluss vom 5. 6. 2003 - Az.: 15 A 1738/03, NWVBI. 2003 S. 435 ff., S. 436) herausgestellt,
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dass ein Grundstlckseigentimer dem Anschluss- und Benutzungszwang an die 6ffentliche
Abwasseranlage nicht entgegenhalten kann, es stinden zwischenzeitlich leistungsféahige
Kleinklaranlagen zur Verfligung, deren Reinigungsleistung der 6ffentlichen Abwasseranlage
in nichts nachstiinden. Denn die Klager gingen — so das OVG NRW — zu Unrecht davon aus,
es komme flr den im Interesse der Volksgesundheit angeordneten Anschlusszwang (§ 9 GO
NRW) allein auf den Reinigungsgrad privater Kleinklaranlagen gegenlber einer 6ffentlichen
Abwasserbeseitigungsanlage an. Dieses sei — so das OVG NRW — nicht so. Vielmehr stelle
die schon zentralisierte Beseitigung des Schmutzwassers von privaten Grundstiicken durch
die Gemeinden einen maBgeblichen Gesichtspunkt der Volksgesundheit dar. Damit eriibrige
sich in diesem Fall die Funktionsfahigkeit einer Vielzahl von Kleinklaranlagen durch Uberwa-
chung und entsprechende Anordnungen bei Missstéanden sicherzustellen. Dadurch werde die
Sicherheit der Schmutzwasserbeseitigung erhdht, was der Volksgesundheit diene.

Der Anschluss- und Benutzungszwang besteht auBerdem flr das gesamte Abwasser im
Sinne des § 54 Abs. 1 WHG, d.h. sowohl flr das auf einem privaten Grundstiick anfallende
Schmutzwasser als auch fir das dort anfallende Niederschlagswasser. Hieran andert
auch die Neuregelung in § 55 Abs. 2 WHG nichts, wonach Niederschlagswasser ortsnah
versickert, verrieselt, direkt oder Uber einen Regenwasserkanal in ein Gewasser eingeleitet
werden soll. Denn baut eine Stadt/Gemeinde einen Regenwasserkanal zur Ableitung des
Niederschlagswassers von privaten Grundstiicken, so kann sie auch den Anschluss- und
Benutzungszwang an diesen Regenwasserkanal verfigen, weil auch durch den Bau und
Betrieb des Regenwasserkanals dem Regelungsgehalt des § 55 Abs. 2 WHG in vollem Um-
fang Rechnung getragen worden ist. SchlieBlich stehen die vier Varianten in § 55 Abs. 2
WHG in keinem Rangverhéltnis, sondern gleichberechtigt nebeneinander, so dass grund-
satzlich die Stadt/Gemeinde im Rahmen der von ihr zu erfullenden Abfallbeseitigungspflicht
(§ 56 WHG) entscheidet, in welcher Art und Weise in einem Gebiet die Niederschlagswas-
serbeseitigung erfolgt (so: OVG NRW, Beschluss vom 08.10.2013 — Az.: 15 A
1319/13 - ; OVG NRW, Beschlisse vom 14.12.2012- Az.: 15 A 2041/12 und 15 A
2042/12 — abrufbar unter: www.nrwe.de; OVG NRW, Beschluss vom 17.4.2012 — Az.: 15
A 1407/11 — OVG NRW, Beschluss vom 16.11.2011 — Az. 15 A 854/10 ; OVG NRW, Be-
schluss vom 13.5.2011 — Az.: 15 A 2825/10 — es gibt keinen Bestandschutz ! — ; OVG
NRW, Beschluss vom 14.4.2011 — Az.: 15 A 592/11 — Baugenehmigung hat keine Kon-
zentrationswirkung im Hinblick auf die Entwasserung — ; OVG NRW, Beschlisse vom
1.9.2010 — Az.: 15 A 1635 und 1636/08 - ; OVG NRW, Beschluss vom 17.9.2008 — Az.: 15
A 2174/08 - ; Queitsch, ZKF 2012, S. 55ff., 78ff. und NWVBI. 2006, S. 151ff.; Queitsch in:
Wellmann/Queitsch/Fréhlich, WHG, Kommentar, 1. Aufl. 2010, § 54 WHG Rz. 8ff.).

Nach dem OVG NRW (Beschluss vom 17.9.2008 — Az.: 15 A 2174/08 -) ist Abwasser unter
anderem auch das von Niederschlagen aus dem Bereich von bebauten oder befestigten Fla-
chen abflieBende und gesammelte Wasser. Entscheidend fir die Abwasserqualitat ist nach
dem OVG NRW danach nicht, ob das Niederschlagswasser bis zur Grundstlicksgrenze ge-
fuhrt wird, sondern lediglich, ob es nach dem Niederschlag auf bebauten oder befestigten
Flachen gesammelt abflieBt (vgl. Queitsch in: Wellmann/Queitsch/Fréhlich, WHG, Kom-
mentar, 1. Aufl. 2010, § 54 WHG Rz. 8ff.).
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Rechtsgrundlage fir die satzungsrechtliche Anordnung des Anschluss- und Benutzungs-
zwanges ist § 53 Abs. 1 ¢ LWG NRW. In § 53 Abs. 1 ¢ LWG NRW ist eine Abwassertiber-
lassungspflicht der privaten Grundstiickseigentiimer sowohl fir Schmutzwasser als fiir Nie-
derschlagswasser (Regenwasser) geregelt worden ist. Eine solche Regelung war wegen des
Urteils des OVG NRW vom 28.01.2003 (Az.: 15 A 4751/01, NWVBI. 2003, S. 380ff.) unver-
zichtbar. Es wurde damit die vom OVG NRW aufgezeigte Regelungsliicke geschlossen,
dass NRW im Gegensatz zu anderen Bundeslandern keine Abwasseriiberlassungspflicht im
Landeswassergesetz bislang geregelt hatte. Das OVG NRW hatte deshalb mit Urteil vom
28.01.2003 entschieden, dass ein Anschluss- und Benutzungszwang fur Regenwasser nicht
besteht, weil die Regenwasserbeseitigung von privaten Grundstiicken nicht - wie in § 9 Ge-
meindeordnung NRW gesetzlich gefordert - der Volksgesundheit dient und im Ubrigen eine
Abwasseruberlassungspflicht im Landeswassergesetz fehlt.

Zu Absatz 4:

Die Regelung macht von der in § 51 Absatz 2 Satz 2 LWG NRW eingerdumten Mdglichkeit
Gebrauch, durch Satzung den Anschluss des aus landwirtschaftlichen Betrieben stammen-
den hduslichen Abwassers verlangen. Die Gemeinde muss allerdings nach dem OVG NRW
(Beschluss vom 12.2.1996 — 22 A 4244/95 — NuR 1997, S. 564f.) ausdrlcklich auch im Hin-
blick auf das hausliche Abwasser aus landwirtschaftlichen Betrieben den Anschluss- und
Benutzungszwang in der Satzung anordnen. Nicht ausreichend ist, wenn die Gemeinde sich
satzungsrechtlich lediglich die Befugnis vorbehélt, durch Einzelfall-Entscheidung den An-
schluss von hduslichem Abwasser aus landwirtschaftlichen Betrieben zu verlangen. Denn
hierin sieht das OVG NRW keine ausreichende Ausfullung der Erméachtigung in § 51 Abs. 2
Satz 2 LWG NRW

Zu Absatz 5 (Aushahmen vom Anschluss- und Benutzungszwang fiir Niederschlags-
wasser) :

In AnknUpfung an die AbwasserUberlassungspflicht fir Niederschlagswasser (§ 53 Abs. 1 ¢
LWG NRW) wird in § 53 Abs. 3 a LWG NRW geregelt, unter welchen Voraussetzungen die
Abwasserbeseitigungspflicht fir Regenwasser auf den privaten Grundstlckseigentimer
Ubergeht.

§ 53 Abs. 3 a LWG NRW hat zum 11.5.2005 insoweit den Regelungsgehalt des alten § 51 a
Abs. 2 LWG NRW ersetzt, der entfallen ist. In § 51 a Abs. 2 Satz 1 LWG NRW a.F. war ge-
regelt, dass die Abwasserbeseitigungspflicht fir Niederschlagswasser auf den Nutzungsbe-
rechtigten des Grundstlicks kraft Gesetzes Ubergeht, wenn Niederschlagswasser, welches
auf einem Privatgrundstlick anfallt, dort zum Beispiel ortsnah versickert werden kann. Vo-
raussetzung hierfir war, dass das Wohl der Allgemeinheit dadurch nicht beeintrachtigt wird
und es sich um ein Grundstiick handelt, welches nach dem 1.1.1996 erstmals bebaut, befes-
tigt oder an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen wird.
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In § 53 Abs. 3 a Satz 1 LWG NRW st jetzt geregelt, dass der Nutzungsberechtigte des
Grundstlcks zur Beseitigung von Niederschlagswasser verpflichtet ist, wenn gegentber der
zustandigen Behoérde nachgewiesen ist, dass das Niederschlagswasser gemeinwohlvertrag-
lich auf dem Grundstlck versickert oder ortsnah in ein Gewasser eingeleitet werden kann
und die Gemeinde ihn von der Abwasseriberlassungspflicht (fir Regenwasser) nach § 53
Abs. 1 ¢ LWG NRW freigestellt hat. Das OVG NRW zwischenzeitlich in standiger Recht-
sprechung klargestellt, dass zwei Voraussetzungen erflllt sein missen, damit die Ab-
wasserbeseitigungspflicht von der Gemeinde auf den privaten Grundstiickseigentimer Uber-
geht (§ 53 Abs. 3 a Satz 1 LWG NRW). Die erste Voraussetzung ist, dass gegentiber der
zustandigen Behdrde der Nachweis geflihrt wird, dass das Niederschlagswasser auf dem
privaten Grundstlick gemeinwohlvertraglich versickert werden kann. Zustandige Behdrde ist
dabei die fUr die Erteilung der jeweiligen wasserrechtlichen Erlaubnis zustandige Wasserbe-
hérde und nicht die Gemeinde. Zweite Voraussetzung fiir den Ubergang der Abwasserbe-
seitigungspflicht fir das Niederschlagswasser auf den Grundstiickseigentimer ist, dass die
Gemeinde den Grundstiickseigentiimer von der Abwasseriiberlassungspflicht fir das Nie-
derschlagswasser (§ 53 Abs. 1 ¢ LWG NRW) freistellt (vgl. OVG NRW, Beschluss vom
08.10.2013 — Az.: 15 A 1319/13 - ; OVG NRW, Beschliisse vom 14.12.2012- Az.: 15 A
2041/12 und 15 A 2042/12 — abrufbar unter: www.nrwe.de; OVG NRW, Beschluss vom
17.4.2012 — Az.: 15 A 1407/11 — OVG NRW, Beschluss vom 16.11.2011 — Az. 15 A 854/10
; OVG NRW, Beschluss vom 13.5.2011 — Az.: 15 A 2825/10 — es gibt keinen Bestand-
schutz ! — ; OVG NRW, Beschluss vom 14.4.2011 — Az.: 15 A 592/11 — Baugenehmi-
gung hat keine Konzentrationswirkung im Hinblick auf die Entwasserung — ; OVG
NRW, Beschliisse vom 1.9.2010 — Az.: 15 A 1635 und 1636/08 - ).

Durch diese Freistellung von der Abwasseriberlassungspflicht wird klargestellt, dass die
Gemeinde einen Entscheidungs- und Beurteilungsspielraum dahin hat, wie das Regenwas-
ser von privaten Grundstiicken beseitigt wird. Hat eine Gemeinde einen Regenwasserkanal
zur Ableitung von Regenwasser von privaten Grundstiicken gebaut, so ist damit die Ent-
scheidung Uber die Art und Weise der ortsnahen Regenwasserbeseitigung im Sinne des §
51 a Abs. 1 LWG NRW abschlieBend und endgliltig getroffen worden. Hinzu kommt, dass
nunmehr in § 51 a Abs. 1 LWG NRW ausdricklich textlich verdeutlicht worden ist, dass eine
ortsnahe Regenwasserbeseitigung auch darin besteht, dass Regenwasser Uber einen Re-
genwasserkanal in ein Gewasser eingeleitet wird. Insgesamt ist hierdurch sichergestellt,
dass kein Regenwasserkanal unter erheblichen Kostenaufwand gebaut wird und im Nach-
gang hierzu dieser nicht zur Ableitung von Regenwasser von privaten Grundstlicken genutzt
wird. Eine solche Systematik ist zur ordnungsgeméaBen Bebauung von Baugrundstiicken
unerlasslich, denn bereits im Stadium der Planung von Gebauden muss feststehen, wie das
Regenwasser auf einem Baugrundstiick zu beseitigen ist. In diesem Zusammenhang erfor-
dert eine ordnungsgemanBe, abwassertechnische ErschlieBung ebenso wie eine straBenma-
Bige ErschlieBung eine klare verbindliche Vorgabe fir die Architekten, Bauunternehmer und
Bauherren.

Zusammenfassend kann auf der Grundlage der zurzeit in Nordrhein-Westfalen ergangenen
Rechtsprechung (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 08.10.2013 — Az.: 15 A 1319/13 - ;
OVG NRW, Beschliisse vom 14.12.2012- Az.: 15 A 2041/12 und 15 A 2042/12 — abrufbar
unter: www.nrwe.de; OVG NRW, Beschluss vom 17.4.2012 — Az.: 15 A 1407/11 — OVG
NRW, Beschluss vom 16.11.2011 — Az. 15 A 854/10 ; OVG NRW, Beschluss vom
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13.5.2011 — Az.: 15 A 2825/10 — es gibt keinen Bestandschutz ! — ; OVG NRW, Be-
schluss vom 14.4.2011 — Az.: 15 A 592/11 — Baugenehmigung hat keine Konzentrati-
onswirkung im Hinblick auf die Entwasserung — ; OVG NRW, Beschliisse vom 1.9.2010
— Az.: 15 A 1635 und 1636/08 - OVG NRW, Beschluss vom 24.6.2009 — Az.: 15 A
1187/08 - ) festgestellt werden, dass den Nutzungsberechtigten des Grundstlicks grundsatz-
lich eine Abwasseriberlassungspflicht auch fir das Niederschlagswasser gegenlber
der Gemeinde trifft. Dabei geht es um dasjenige Niederschlagswasser, welches auf bebau-
ten oder befestigten Flachen anféllt und damit als Abwasser (Niederschlagswasser) im Sinne
des § 54 Abs. 1 WHG einzustufen ist.

Gleichwohl ist es angezeigt, die Abwasseriberlassungspflicht im Einzelfall nicht zu Uber-
spannen, Dieses gilt z.B. fir Terrassen hinter dem Haus, die mit Gefélle in der Pflasterung
das Niederschlagswasser in Blumenbeete oder auf den Zierrasen ableiten, wo es dann auf
natlrlichem Weg versickert. Hier muss jedenfalls im Grundsatz kein Anschluss dieser Flache
an den o6ffentlichen Kanal eingefordert werden, wenn und soweit die Ableitung des Nieder-
schlagswassers als unproblematisch eingeordnet werden kann. Gleiches gilt fiir eine schlich-
te Haustlrtberdachung, die lediglich 1 m? Dachflache beinhaltet.

Dennoch kann aus der bislang ergangenen Rechtsprechung (vgl. VG Minden, Urteil vom
13.11.2006 —Az.: 11 K 1562/06 - Car-Port-Dachflache mit 21,52 m2 GréBe ; VG Minden,
Urteil vom 19.11.2008 —Az.: 11 K 671/08 - Garagen-Dachflache mit 69,58 m2 GroBe ab-
geleitet werden, dass fur Flachen Gber 20 m?  die Abwasseriberlassungspflicht bzw. der
Anschluss- und Benutzungszwang an das o6ffentlichen Kanalnetz bzw. die 6ffentliche Ab-
wasserentsorgungseinrichtung durchgesetzt werden kann. In der Verwaltungspraxis emp-
fiehlt es sich, den jeweiligen Einzelfall darauf hin zu Uberprtfen, ob eine Nichtableitung des
Niederschlagswassers in den 6&ffentlichen Kanal fur die Gemeinde Haftungsrisiken hervorru-
fen koénnte. Im Kern geht es bei der Niederschlagswasserbeseitigung nach wie vor darum,
dass eine ordnungsgemafBe Ableitung des Niederschlagswassers von einem Grundstick
erfolgen muss, damit unter anderem auf Nachbargrundstiicken keine Schaden (z.B.
Vernassungsschaden an Gebauden) entstehen Denn tritt ein Schaden auf dem Nachbar-
grundstiick ein, weil die Gemeinde nicht auf die Erflllung der Abwassertberlassungspflicht
bzw. den Anschluss- und Benutzungszwang fir Niederschlagswasser bestanden hat, so ist
sie grundsatzlich Amtshaftungsanspriichen aus Art. 34 GG, § 839 BGB) ausgesetzt, weil sie
dann ihrer Abwasserbeseitigungspflicht nicht ordnungsgeméan nachgekommen ist. Eine sol-
che Haftung ist zu vermeiden, was aber letztlich nur im konkreten Einzelfall beurteilt werden
kann (vgl. zur Haftung der Gemeinde im Bereich der Abwasserbeseitigung: Queitsch, UPR
2006, S. 326ff.).

Vor diesem Hintergrund geht die auch neue Rechtsprechung zwischenzeitlich davon aus,
dass ein Grundstlckseigentiimer nicht bereits dann eine Freistellung von der Abwasser-
uberlassungspflicht oder dem Anschluss- und Benutzungszwang fiir Niederschlags-
wasser erhalten kann, wenn er lediglich vortragt, dass er das auf seinem Grundstlick auf
den bebauten und/oder befestigten Flachen anfallende Niederschlagswasser, welches als
Abwasser im Sinne des § 54 Abs. 1 Nr. 2 WHG einzustufen ist, auf seinen Grundstiick besei-
tigen kann. Ein solcher Sachvortrag ist nicht ausreichend (vgl. OVG NRW, Beschluss vom
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24.6.2009 — Az.: 15 A 1187/08 — abrufbar unter: ww.nrwe.de -; VG Arnsberg, Urteil vom
17.9.2009 — Az.: 14 K 3002/09 - ; VG Arnsberg, Urteil vom 17.8.2009 — Az.: 14 K 1706/09 - ;
VG Minster, Urteil vom 18.11.2008 — Az.: 1 K 2209/07).

In diesem Zusammenhang reicht auch ein Gutachten nicht, wonach die Versickerung des
Niederschlagswassers von den bebauten und/oder befestigten Flachen grundsatzlich még-
lich ist (so: OVG NRW, Beschluss vom 24.6.2009 — Az.: 15 A 1187/08 — abrufbar unter:
ww.nrwe.de -). Vielmehr ist ein detaillierter, konkreter sowie schlissiger Nachweis durch ein
hydrogeologisches Gutachten zu fihren. Auch der Sachvortrag, das Niederschlagswasser
werde auf dem Grundstiick einem extra hierflr angelegten Teich zugefiihrt reicht insoweit
nicht. Erforderlich ist vielmehr ein hydrogeologisches Gutachten des Grundstiicksei-
gentimers, das die GroBe der Dachflachen des Hauses, die durchschnittlichen jahrlichen
Niederschlagsmengen, die Niederschlage bei sog. Starkregenereignissen, die GréBe des
Teiches, etwaige weitere Zulaufe in den Teich und schlieBlich die Versickerung und die Ver-
dunstung des Teichwassers in ihren wechselseitigen Beziehungen betrachtet und die Aus-
sage bestétigt, wonach der Teich unter extremen Regenereignissen und Bedingungen vo-
raussichtlich nicht Gberlaufen wird (so: VG Arnsberg, Urteil vom 17.8.2009 — Az.: 14 K
1706/09 - ).

Unabhangig davon braucht eine Freistellung vom Anschluss- und Benutzungszwang an den
offentlichen Regenwasserkanal auch dann nicht zu erfolgen, wenn die Stadt/Gemeinde ge-
rade vor dem Grundstlick des Grundstiickseigentimers gerade diesen 6ffentlichen Regen-
wasserkanal gebaut hat und diesen betreibt, um das Niederschlagswasser (als Abwasser im
Sinne des § 54 Abs. 1 Nr. 2 WHG) von den privaten Grundstiicken aufzunehmen und weg-
zuleiten (so: VG Munster, Urteil vom 18.11.2008 — Az.: 1 K 2209/07).

Durch den Landtag wurde zusatzlich der § 53 Abs. 3 a Satz 2 LWG NRW eingefligt, wonach
die Méglichkeit der Gemeinde unberiihrt bleibt, ihrerseits auf die Uberlassung des Nieder-
schlagswassers bei bereits an den Kanal angeschlossenen Grundstiicken zu verzich-
ten, wenn eine ordnungsgemaBe Beseitigung oder Verwendung des Niederschlagswassers
durch den Nutzungsberechtigten des Grundstlicks sichergestellt ist (LT-Drs 13/6904). Hier-
durch wird verdeutlicht, dass die Gemeinde auch bei einem Grundstlck, welches mit der
Regenwasserbeseitigung an einen Kanal angeschlossen worden ist, auf die Uberlassung
des Regenwassers von den privaten Grundstlicken verzichten kann. Hierzu gehért zum ei-
nen der Verzicht auf die Uberlassung des Regenwassers im Falle seiner Verwendung z.B. in
einer Regenwassernutzungsanlage oder zur Gartenbewdasserung. Die Abwasserbeseiti-
gungspflicht verbleibt allerdings trotz des Verzichtes bei der Gemeinde (vgl. OVG
NRW, Beschluss vom 10.10.2012 — Az.: 15 A 1505/12 - ; OVG NRW, Beschluss vom
31.1.2007 — Az.: 15 A 150/05; OVG NRW, Urteil vom 22.1.2008 — Az.: 15 A 488/05).

Insgesamt steht damit nur der Gemeinde nach § 53 Abs. 3 a Satz 2 LWG NRW das Ent-
scheidungsrecht zu, denn ihr wird die Méglichkeit eingeraumt, auf die Uberlassung des Nie-
derschlagswassers bei bereits an den Kanal angeschlossenen Grundstiicken zu ver-
zichten, wenn die ordnungsgemaBe Beseitigung oder Verwendung des Niederschlagswas-
sers durch den Nutzungsberechtigten des Grundstlicks sichergestellt ist.
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In der Gesamtschau betrachtet waren die vorstehenden gesetzlichen Klarstellungen erfor-
derlich, damit in einem Entwéasserungsgebiet die Niederschlagswasserbeseitigung grund-
satzlich einheitlich geregelt werden kann. Es musste insbesondere sichergestellt werden,
dass abgeschlossene Kanalnetzplanungen und die im Anschluss hieran getatigten abwas-
sertechnischen Investitionen nicht nachtraglich entwertet werden. In der Zukunft wird es
gleichwohl erforderlich sein, dass die Stadte und Gemeinden gerade in Neubaugebieten
starker als bislang in Erwagung ziehen, die ortsnahe Regenwasserbeseitigung durch von der
Gemeinde gebaute und betriebene Versickerungsanlagen durchzufiihren, die dann Bestand-
teil der 6ffentlichen Abwasseranlage der Gemeinde sind. Denn zum einen werden hierdurch
die privaten Grundstlickseigentimer von dem Bau, dem Betrieb und der Unterhaltung einer
privaten Versickerungsanlage auf ihrem Grundstick finanziell entlastet und kdnnen ihr
Grundstlick ohne jedwede Beschréankungen nutzen. Zum anderen wird auch eine klare Sys-
tematik im Hinblick auf die Erhebung von Kanalanschlussbeitragen und Abwassergebiihren
geschaffen, weil die von der Gemeinde betriebenen o&ffentlichen Versickerungsanlagen Be-
standteil der o6ffentlichen Abwasseranlage sind, fur deren Benutzung kommunalabgaben-
rechtlich Beitrdge und Gebuhren erhoben werden kénnen.

Die Formulierung des § 5 Absatz 3 dieser Satzung lasst auf der Grundlage der Erlauterun-
gen zu dieser Vorschrift den Rechtszustand bis zum 30. Juni 1995 neben der ab dem
1.7.1995 geltenden Regelung des § 51 a Absatz 1 LWG NRW fortbestehen. Dann aber ist es
auch erforderlich, alle bisherigen Formen der ortsnahen oder értlichen Beseitigung des Nie-
derschlagswassers weiterhin zu ermdéglichen und so die notwendigen Spielrdume fir die
bisherigen Regelungen zur Beseitigung des Niederschlagswassers zu schaffen. Dazu gehért
in Anwendung der bisherigen Mustersatzung auch der Fall, das Anschluss- und Benutzungs-
recht zu erhalten und lediglich den Anschluss- und Benutzungszwang aufzuheben (vgl. Mit-
teilungen 1989, 184). Um diesen Weg gehen zu kénnen, ist die Regelung in Absatz 5 erfor-
derlich.

Zu § 10,

Befreiung vom Anschluss- und Benutzungszwang:

Die Regelung will die Voraussetzungen fir eine flexible und einzelfallgerechte Behandlung
besonderer Ausnahmefalle schaffen. So ist etwa denkbar, dass bestimmte Abwassermengen
nach ihrem Anfall zu Produktionszwecken verwendet oder das h&usliche Abwasser im Rah-
men der Behandlung gewerblicher Abwasser bendtigt werden. Angesichts der Tatsache,
dass die Abwasserbeseitigungspflicht nicht zur Disposition der Gemeinde steht, sollte diese
Regelung allerdings nur sehr zurtickhaltend angewandt werden.

Seite 47 von 69



Zu § 11,
Nutzung des Niederschlagswassers:

Die Satzungen oder Versorgungsbedingungen der Wasserversorger sehen grundsatzlich
vor, dass die auf dem Grundstlick benétigten Wassermengen ausschlieBlich und vollstéandig
von dem jeweiligen Versorger bezogen werden missen. Bei dem Betrieb von Regenwasser-
nutzungsanlagen auf privaten Grundstiicken darf es auBerdem nicht zu Rickkoppelungen
mit der Offentlichen Frischwasser-Versorgungsanlage kommen. Neben diesen rechtlichen
Gesichtspunkten hat die Nutzung des Niederschlagswassers auch eine abwassertechnische
Seite: Sie reduziert im Regelfall die Gesamtmenge des von dem Grundstiick in die 6ffentli-
che Einrichtung gelangenden Abwassers. Geschieht dieses in gréBerem Umfang, kénnen
sich unter Umstanden Auswirkungen auf den Betrieb der gemeindlichen Abwasseranlagen
ergeben. Hinzu kommt, dass Regenwasser, das als Brauchwasser genutzt wird (z.B. zur
Spilung der Toilette, zum Waschen der Wasche) zum Schmutzwasser wird und deshalb der
Abwasserbehandlung in der Klaranlage bedarf. Insoweit darf derjenige der Frischwasser aus
der Ooffentlichen Frischwasser-Versorgungsanlage bezieht und durch Gebrauch zum
Schmutzwasser macht gebihrenrechtlich nicht schlechter gestellt werden als derjenige, der
aus Regenwasser durch Gebrauch Schmutzwasser macht. Dieses gebietet der Grundsatz
der Abgabengerechtigkeit (Art. 3 Abs. 1 GG; vgl. hierzu ausfiihrlich: Queitsch in: Hama-
cher/Lenz/Queitsch/Schneider/Stein/Thomas, KAG NRW, Loseblatt-Kommentar, § 6
KAG NRW Rz. 208).. Aus diesen Griinden erscheint eine Anzeigepflicht geboten.

In § 53 ¢ Satz 3 LWG NRW wird nunmehr programmatisch geregelt, dass ein schonender
und sparsamer Umgang mit Wasser sowie die Nutzung von Regenwasser in die Gestaltung
der Benutzungsgebuhr einflieBen sollen. In der Gesetzesbegriindung wird hierzu ausgefihrt,
dass der in § 53 ¢ Satz 3 LWG-NRW enthaltene Programmsatz die Geltung des abgaben-
rechtlichen Aquivalenzprinzips (siehe auch § 6 Abs. 3 Satz 2 KAG NRW) bei der Gestaltung
der Benutzungsgebiihren verdeutlicht. Das kommunalabgabenrechtliche Aquivalenzprinzip
besage, dass zwischen der Benutzungsgebuhr und der tatséachlichen Inanspruchnahme kein
offensichtliches Missverhaltnis bestehen durfe. Ein schonender und sparsamer Umgang mit
Wasser werde bei der Schmutzwassergebihr mit dem FrischwassermaBstab (Frischwasser
= Abwasser) geschaffen. Wer weniger Kubikmeter Frischwasser verbrauche, weil er spar-
sam mit Frischwasser umgehe, zahle weniger Kubikmeter Schmutzwassergebiihren. Die
Nutzung von Regenwasser kénne zum Beispiel bei der getrennten Regenwassergebiihr pro
Quadratmeter bebaute/versiegelte Flache berlicksichtigt werden. Werde Regenwasser als
Brauchwasser (z.B. Toilettenspilung, Wéasche waschen) genutzt, so kénnten diejenigen Fla-
chen bei der Regenwassergebihr nicht mehr berlcksichtigt werden, von denen Regenwas-
ser nachweisbar durch Nutzung zum Schmutzwasser geworden sei, denn der gleiche Liter
Regenwasser falle als Liter Abwasser nur einmal an, so dass er auch nur einmal Uber die
Benutzungsgeblihr abgerechnet werden kénne.

Insgesamt wird deshalb mit der Regelung in § 53 ¢ Satz 3 LWG NRW die bereits heute be-
stehende Praxis der GeblUhrenerhebung in den Stédte und Gemeinden nachempfunden. Mit
der Anwendung des FrischwassermaBstabes (Frischwasser = Abwasser) wird jeder gebilh-
renpflichtige Benutzer der kommunalen Abwasserentsorgungseinrichtung angehalten, mit
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Wasser schonend und sparsam umzugehen. Denn schlieBlich hat es jeder selbst in der
Hand, wie hoch seine Abwassergebihr ist, denn er entscheidet allein wie oft und lange er
badet oder duscht, wie oft er seine Wasche wascht.

Der Betreiber einer Regenwassernutzungs-Anlage zahlt zum einen weniger Frischwasser-
gebuhren, weil er weniger Frischwasser benétigt und z.B. die Toilettenspilung und die
Waschmaschine mit Regenwasser betreibt. Weiterhin zahlt der Betreiber einer Regenwas-
sernutzungsanlage Schmutzwassergebihren flr dasjenige genutzte Regenwasser, welches
zum Schmutzwasser geworden ist. Die Mengen an Regenwasser, die zum Schmutzwasser
geworden sind, werden dabei durch einen gesonderten Wassermesser bestimmt. Dabei
steht es auBer Frage, dass der Betreiber einer Regenwassernutzungsanlage den gleichen
Liter Regenwasser nur einmal in die gemeindliche Abwasseranlage einleitet und deshalb
auch nur einmal bezahlen muss. In dieser Hinsicht werden die Liter Regenwasser, die zum
Schmutzwasser geworden sind, bei der Berechnung der Abwassergebtihr allein nach dem
FrischwassermaBstab (Frischwasser = Abwasser), d.h. auf der Grundlage einer Einheitsge-
buhr, in welche die Kosten der Schmutzwasser- und der Regenwasserbeseitigung einflie3en,
nur auf der Grundlage des Abwassergeblhrensatzes flir einen Schmutzwasser-
Teilanschluss berechnet. In diesem Geblhrensatz sind die Kosten der Regenwasserbeseiti-
gung nicht enthalten. Bei einer eingefiihrten getrennten Regenwassergebihr kénnen zum
Beispiel die bebauten/versiegelten Flachen, mit denen die Regenwassernutzungsanlage
gespeist wird, anteilig bei der Erhebung der getrennten Regenwassergeblihr herausgenom-
men, wenn das auf diesen Flachen anfallende Regenwasser durch Nutzung zum Schmutz-
wasser geworden ist oder es kann ein Gebihrenabschlag gewahrt werden (vgl. hierzu aus-
fuhrlich: Queitsch in: Hamacher/Lenz/Queitsch/Schneider/Stein/Thomas, KAG NRW,
Loseblatt-Kommentar, § 6 KAG NRW Rz. 208).

Zu §12,

Besondere Bestimmungen fir Druckentwasserungsnetze:

Zu Absatz 1 bis 3:

Der Grundstiickseigentiimer, der sich in eigenem Interesse an den o6ffentlichen Kanal an-
schlieBen will oder muss, ist gehalten, den Anschluss grundsatzlich selbst und auf eigene
Kosten herzustellen und zu unterhalten (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 26.03.2012 — Az.:
14 A 2688/09 - ; OVG NRW, Urteil vom 10.10.1997 — Az.: 22 A 2742/94, NWVBI. 1998, S.
198). Dabei muss er auch die Erschwernisse tragen, die durch die konkrete Situationsge-
bundenheit seines Grundstiicks hervorgerufen werden wie z.B. Hanglage, lange Leitungs-
strecken durch flachenmaBig groBes Grundstick).

Es besteht kein Anspruch auf einen 6ffentlichen Freispiegelkanal, so dass die Gemeinde
auch ein Druckentwéasserungssystem bauen kann und das Abwasser deshalb durch den
Grundstlckseigentimer nicht in freiem Gefélle in den 6ffentlichen Kanal abgeleitet werden
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kann, sondern durch eine Druckpumpe auf dem privaten Grundstiick in den 6ffentliche Ka-
nal beférdert werden muss (so: OVG NRW, Beschl. vom 08.01.2013 — Az.: 15 A 2596/12 - ;
OVG NRW, Urteil vom 25. 7. 2006 — Az.: 15 A 2089/04 —, NWVBI. 2007 S. 151).

Bei einem Druckentwasserungssystem umfassen die Kosten flr die Herstellung der Hausan-
schlussleitung auch die Kosten fir den Pumpenschacht und die Druckpumpe. Den hierdurch
entstehenden (Zusatz-) Kosten im Vergleich zum Freispiegelkanalsystem kann nach der
bislang ergangenen Rechtsprechung des OVG NRW (Urteil vom 18.6.1997 — 22 A 1406/96
— StGRat 1997, S. 284; Urteil vom 2.7.1997 — 22 A 1331/96 -, StGRat 1997, S. 259) nicht der
Gesichtspunkt der Unzumutbarkeit oder die Verletzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
(Art. 3 Abs. 1 GG) im Verhéltnis zu den Grundstliicken entgegengehalten werden, die an ein
Freispiegelkanalsystem angeschlossen werden.

Die finanzielle Zumutbarkeitsgrenze ist wegen der Uberragenden Bedeutung, die dem
Grundwasserschutz und dem Gewésserschutz zukommt, im Ubrigen nach dem OVG NRW
hoch anzusetzen.

Das OVG NRW hat _in_standiger Rechtsprechung (OVG NRW, Beschluss vom
08.10.2013 — Az.: 15 A 1319/13 - Verkehrswert des Grundstiicks ist maBgeb-
lich; OVG NRW, Beschluss vom 10.10.2012 — Az.: 15 A 1505/12 — keine Halbierung auf
12.500 € bei Trennkanalanschlissen und Steigerung des Grundstiickswertes zu be-
achten ; OVG NRW, Beschluss vom 10.02.2012 — Az.: 15 A 2020/11 - ; OVG NRW, Be-
schluss vom 5.2.2010 — Az.: 15 A 2642/09 - ; OVG NRW, Beschluss vom 5.2.2010 — Az.:
15 A 2642/909; OVG NRW, Beschluss vom 21.4.2009 — Az.: 15 B 416/09 — abrufbar un-
ter: www.nrwe.de; OVG NRW, Beschluss vom 23.6.2008 — Az.: 15 A 1412/08 - ; OVG
NRW, Beschluss vom 5. 6. 2003 Az.: 15 A 1738/03, NWVBI. 2003 S. 435 ff., S. 436; OVG
NRW, Urteil vom 18. 6. 1997 — 22 A 1406/96 —, Stadte- und Gemeinderat 1997 S. 284 f.,
S. 285) entschieden, dass fir einen (privaten) Grundstiickseigentimer Anschlusskosten
von 25 000 € (ohne Kanalanschlussbeitrage) noch zumutbar sind, um sein Grundstick mit
Wohnhaus an die o6ffentliche Abwasseranlage (Kanal) anzuschlieBen. Anschlusskosten in
Héhe von 25 000 € erfordern deshalb nach dem OVG NRW keinen Verzicht auf die Anord-
nung des Anschlusszwanges an die gemeindliche (6ffentliche) Abwasseranlage

Vor dem Hintergrund dieser Rechtsprechung des OVG NRW (u.a. Beschl. vom 08.01.2013 —
Az.: 15 A 2596/12 - ; Urteil vom 25. 7. 2006 — Az.: 15 A 2089/04 —, NWVBI. 2007 S. 151) ist
es mithin méglich, in der Satzung zu bestimmen, dass der Grundstlickseigentiimer den
Druckpumpenschacht, die Druckpumpe sowie die Druckleitung auf seinem Grundstick auf
eigene Kosten bauen, betreiben und unterhalten muss.

Mochte die Gemeinde diesem Vorschlag nicht folgen und stattdessen die Pumpstationen in
die offentliche Abwasseranlage einbeziehen, so ist beispielhaft folgende Satzungsregelung
maoglich:

(1) Fuhrt die Gemeinde aus technischen oder wirtschaftlichen Griinden die Entwésse-
rung mittels eines Druckentwéasserungsnetzes durch, so kann sie in Anwendung des §
1 Absatz 3 bestimmen, dass Teile des Druckentwéasserungsnetzes auf dem anzu-
schlieBenden Grundstiick zu liegen haben. In diesen Fillen ist der Grundstiickseigen-
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timer verpflichtet, entschadigungsfrei zu dulden, dass die Gemeinde auf seinem
Grundstiick eine fir die Entwéasserung ausreichend bemessene Druckpumpe sowie
die dazugehorige Druckleitung installiert, betreibt, unterhalt und ggf. erneuert.

(2) Die Entscheidung tber Art, Ausfiihrung, Bemessung und Lage der Druckentwasse-
rungsanlage trifft die Gemeinde. Die Druckpumpe und die Druckleitung diirfen nicht
tberbaut werden. Die Gemeinde ist berechtigt, die Druckpumpe auf ihre Kosten uber
einen Zwischenzéahler an das hausliche Stromnetz auf dem angeschlossenen Grund-
stiick anzuschlieBen.

(3) Die Druckpumpe sowie die dazugehérige Druckleitung werden nach ihrer Fertig-
stellung ohne besonderen Widmungsakt Bestandteile der 6ffentlichen Abwasseranla-

ge.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten nicht fir private Druckleitungen mit Anschluss an die
offentliche Abwasseranlage auBerhalb von Druckentwasserungsnetzen.

Die vorstehende Regelung in Absatz 4 verdeutlicht dabei, dass die Regelung nur fir Druck-
entwasserungsnetze gilt. Vom Bestehen eines Netzes kann aber dann nicht gesprochen
werden, wenn lediglich einzelne Hauser oder Weiler Gber Pumpstationen an den Freispie-
gelkanal angeschlossen werden. Erforderlich ist vielmehr, dass die Gemeinden einen Teil
des o6ffentlichen Kanalnetzes in Drucktechnik betreiben und die einzelnen Druckstationen in
ihrer Gesamtheit auch fir den Abwassertransport in diesem Teil des 6ffentlichen Netzes sor-
gen.

Zu § 13,

Ausfiihrung von Anschlussleitungen:

Die Gemeinde ist befugt, in der Abwasserbeseitigungssatzung Benutzungsbedingungen fir
ihre 6ffentliche Abwasseranlage zu regeln. Das Organisationsermessen der Gemeinde zur
Regelung der detaillierten Benutzungsbedingungen in der Abwasserbeseitigungssatzung
ist allerdings nicht schrankenlos. Es findet seine Grenze in dem Zweck der kommunalen Ab-
wasserentsorgungseinrichtung und dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Verhéltnis-
maBigkeit. Der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit bedeutet in diesem Zusammenhang ins-
besondere, dass die Benutzungsbedingungen fur den Benutzer der kommunalen Abwasser-
entsorgungseinrichtung zumutbar (verhaltnisméaBig) sein massen (vgl. OVG NRW, Beschluss
vom 7.5.2009 — Az.: 15 B 354/09 — abrufbar unter www.nrwe.de — zur satzungsrechtlichen
Vorgabe der Befahigung von Tiefbauunternehmen, die Anschlussarbeiten im Auftrag
des Grundstiickseigentiimers an der 6ffentlichen Abwasseranlage vornehmen wollen;
OVG NRW, Beschluss vom 13.09.2012 — Az.: 15 A 1467/12 — zur Pflicht zum Einbau
eines Fettabscheiders - abrufbar unter www.nrwe.de ; OVG NRW, Urteil vom 20. 3. 2007 —
Az.: 15 A 69/05 — Einleitungswert fiur CSB; OVG NRW, Urteil vom 25. 7. 2006 — Az.: 15 A
2089/04 —, NWVBI. 2007 S. 151 — zur Befugnis der Gemeinde ein Druckentwéasserungs-
system anstelle eines Freispiegelkanals satzungsrechtlich vorzugeben).
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Der Grundstiickseigentimer kann satzungsrechtlich auch verpflichtet werden, eine Hebean-
lage bei einem Freispiegelkanal zu betreiben, wenn der 6ffentliche Abwasserkanal in fachge-
rechter Tiefe verlegt worden ist. Auch insoweit besteht kein Anspruch des Grundstlickseigen-
timers darauf, dass der 6ffentliche Abwasserkanal so tief verlegt wird, dass sich eine Hebe-
anlage auf dem privaten Grundstlck erlbrigt, denn auch hier muss der Grundstiickseigen-
timer fir etwaige Erschwernisse durch die Situationsgebundenheit seines Grundstlckes
einstehen (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 28. 9. 1984 — Az.: 2 B 1422/84 —; Dietzel in:
Driehaus, Kommunalabgabenrecht, Loseblatt-Kommentar, § 8 KAG NRW Rz. 540).

Ebenso kann satzungsrechtlich geregelt werden, dass ein Einsteigeschacht oder eine In-
spektionsoffnung (Kontrollschacht) auf dem privaten Grundstiick errichtet und frei zugang-
lich gehalten werden muss (vgl. die gesetzlich zugestandene Regelungsbefugnis in § 53
Abs. 1 e Satz 1 Nr. 3 LWG NRW — vor dem 16.03.2013: § 61 a Abs. 2 LWG NRW a.F. in
AnknUpfung an: OVG NRW, Urteil vom Urteile vom 9.6.2006 — Az.: u.a. 15 A 4247/03 und 15
A 4254/03; zur freien Zuganglichkeit: VG Minden Urteil vom 25.6.2004 — Az.: 3 K 4137/03)
oder Drainagewasser von einem privaten Grundstiick nicht mehr dem Schmutzwasserka-
nal, sondern dem neu gebauten Regenwasserkanal durch Umklemmen der Drainagelei-
tung vom Regenwasser auf den Schmutzwasserkanal zugefiihrt werden muss (vgl. VG Min-
den vom 25.6.2004 — Az.: 3 K 644/01).

Zu Absatz 1 und Absatz 2:

Ein eigenstandiger Anschluss jedes zu entwdssernden Grundstlickes an die 6ffentliche Ab-
wasseranlage vermeidet vor allem Streitigkeiten zwischen den Grundstiickseigentiimern im
Falle der Erneuerung, Sanierung, Reparatur, Unterhaltung und ermdglicht auch fir die Ge-
meinde im Rahmen des 6ffentlich-rechtlichen Kanalbenutzungsverhalinisses eine bessere
Kontrolle im Hinblick auf die Einhaltung der Benutzungsbedingungen fir die 6ffentliche Ab-
wasserentsorgungseinrichtung (z.B. Einhaltung der Einleitungsbedingungen).

Zu Absatz 3:

Es gelten zurzeit die DIN 1986-100 bzw. DIN EN 12056 — Teil 4 sowie DIN EN 752. Nimmt
die Gemeinde die vorstehenden DIN-Normen in den Satzungstext auf, so muss sie sicher-
stellen, dass die Satzung bei Anderung der DIN-Normen angepasst wird.

Der Einbau von Rickstausicherungen verhindert im Zweifelsfall bei einem Rickstau im Ka-
nal eine Uberflutung der Kellerrdume des zu entwéssernden Gebéudes. Die Forderung nach
einer Rulckstausicherung muss differenziert betrachtet werden. So darf beispielsweise in
nicht unterkellerten Gebauden keine Rickstausicherung eingebaut werden und bei Gebau-
den mit einer Hebeanlage ist diese ebenfalls nicht erforderlich. Dartber hinaus ist zu beach-
ten, dass bei der Vielzahl der auf dem Markt erhaltlichen Rickstausicherungen nach DIN
19578 nur ein bestimmter Typ von Rickstausicherung eingebaut werden darf. Es ist deshalb
empfehlenswert, bereits im Vorfeld von NeubaumaBnahmen auf diesen Typus hinzuweisen
oder eine Empfehlung auszusprechen. Weitere DIN-Normen sind in diesem Zusammenhang:
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DIN 1986-100; DIN 1997 fur fakalienfreies Abwasser; DIN 19578 fur fakalienfreies und faka-
lienhaltiges Abwasser,; DIN 1986-3 zur Wartung der Ruckstausicherungen; DIN 1986-32 mit
Wartungshinweisen; DIN-1986-33; Entwurf der DIN EN 13564 (Entwurfsstadium), DIN 1989-
1, 14 —Ruckstausicherung Typ 0 (AusschlieBlich fir Regenwassernutzung); DIN EN 12056-
Teil 1 — 4 (Kommentare).

Zu Absatz 4:

Die abwasserbeseitigungspflichtige Gemeinde kann nach § 53 Abs. 1 e Satz 1 Nr. 3 LWG
NRW zur Erfiillung ihrer Abwasserbeseitigungspflicht durch Satzung die Errichtung und den
Betrieb von Inspektionséffnungen oder Einsteigeschachten mit Zugang fiir Personal
auf privaten Grundstiicken vorschreiben (§ 53 Abs. 1 e Satz 1 Nr. 3 LWG NRW). § 53
Abs. 1 e Satz 1 Nr. 3 LWG NRW ist die Nachfolge-Vorschrift zu § 61 a Abs. 2 LWG
NRW, der durch die Streichung des § 61 a LWG NRW weggefallen ist.

Mit der Regelung in § 53 Abs. 1 e Satz 1 Nr. 3 LWG NRW tragt der Landesgesetzgeber der
Rechtsprechung des OVG NRW (Urteile vom 9. 5. 2006 (u. a. Az.: 15 A 4247/03 und 15 A
4254/03) Rechnung, wonach die generelle Anordnung von Kontrollschachten auf privaten
Grundsticken im Rahmen der Benutzung der kommunalen Abwasserentsorgungseinrichtung
grundséatzlich in Frage gestellt worden ist. Die textliche Abfassung des § 13 Abs. 4 der Mus-
ter-Abwasserbeseitigungssatzung des StGB NRW regelt in Anknipfung an die Urteile des
OVG NRW vom 9. 6. 2006 nunmehr, dass in Ausnahmefallen auf Antrag des Grundstlcksei-
gentimers von der Errichtung einer Inspektionséffnung (oder alternativ: eines Einsteig-
schachtes) auBerhalb des Gebaudes abgesehen werden kann, so dass die vom OVG NRW
geforderte Einzelfall-Entscheidung gewéhrleistet ist. Im Ubrigen bleibt anzumerken, dass das
VG Minden mit Urteil vom 25. 6. 2004 (Az.: 3 K 4137/03) entschieden hat, dass ein Kontroll-
schacht freizuhalten ist, d. h. nicht mit Rasen (berdeckt sein darf. Eine Entscheidung des
OVG NRW zu dieser Frage liegt noch nicht vor.

Zu Absatz 5 und Absatz 6:

Die Gemeinde muss sicherstellen, dass die Hausanschlussleitung so verlegt wird, dass sie
an das 6ffentliche Kanalnetz angeschlossen werden kann.

Wichtiger Hinweis:

Ist die Grundstiicksanschlussleitung nicht Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseran-
lage, sollte die Gemeinde in § 13 Abs. 6 folgende Séatze 3 und 4 zusétzlich aufnehmen:

,»Die Herstellung, Erneuerung, Veranderung, Beseitigung sowie die laufende Unterhal-
tung der Grundstiicksanschlussleitung obliegt der Gemeinde. Die Gemeinde macht
die dabei entstehenden Kosten liber den Kostenersatzanspruch nach § 10 KAG NRW
gegeniiber dem Grundstiickeigentiimer geltend.”
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Zu Absatz 7:

Werden mehrere Hauser Uber eine gemeinsame Anschlussleitung entsorgt, dann stellt sich
regelmaBig die Frage der Abgrenzung der Offentlichen Abwasserentsorgungs-Einrichtung
von den privaten Abwasseranlagen. GemaB § 54 Abs. 2 Satz 1 WHG beginnt die Abwasser-
beseitigung bereits beim Sammeln des Abwassers, also beim ZusammenflieBen von Abwas-
ser aus mehreren Anfallstellen (Stichwort: Y-Prinzip).

Die Frage, wann eine 6ffentliche (gemeindliche) Abwasserleitung vorliegt, ist in der Recht-
sprechung bislang nur vereinzelt behandelt worden. Das LWG NRW enthélt hierzu keine
gesetzliche Regelung. Das OVG NRW hat zuletzt mit Urteil vom 15.2.2000 (Urteil vom
15.2.2000 — Az.: 15 A 5328/96; vgl. ebenso: VG Minden, Urteil vom 30.7.2008 — Az.: 11 K
696/08 — abrufbar unter www.nrwe.de; Queitsch KStZ 2010, S. 41ff., S. 42f.) entschie-
den, dass fur die Zugehdrigkeit von Abwasserleitungen zur o6ffentlichen Abwasseranlage
maBgeblich sei, welchem Zweck die konkrete Abwasserleitung dient. Dient eine Abwasser-
leitung der abwasserméaBigen ErschlieBung aller an einer Verkehrsflache liegenden Grund-
stlicke, so ist diese Leitung nach dem OVG NRW Teil des 6ffentlichen (gemeindlichen) Ka-
nalnetzes. Ist der Zweck der Abwasserleitung nur die Ableitung des Abwassers einzelner
Grundstlcke in deren Sonderinteresse dann ist die Leitung eine private Anschlussleitung fiir
mehrere Grundstlcke. Der Begriff ,Sammeln” von Abwasser in § 54 Abs. 2 Satz 1 WHG ist
hiernach in dem Sinn von ,Sammeln und Fortleiten mit dem Ziel der 6ffentlichen Abwasser-
beseitigung/-reinigung” zu verstehen. Hieraus folgt, dass nicht jedes ,Sammeln” von Abwas-
ser auf privaten Grundstiicken bereits dem Sammelbegriff in § 54 Abs. 2 Satz 1 WHG unter-
fallt, sondern ein Sammeln von Abwasser auf privaten Grundstlicken grundsétzlich zunachst
erfolgt, um es der offentlichen Kanalisation der Gemeinde in Erfillung des Anschluss- und
Benutzungszwanges an die 6ffentliche Abwasseranlage zuzufihren, wo dann erstmalig das
Sammeln und Fortleiten des Abwassers im Sinne des § 54 Abs. 2 Satz 1 WHG mit dem Ziel
der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung/-reinigung einsetzt. In diese Richtung geht auch die
Rechtsprechung des OVG NRW in einem Urteil vom 10.10.1997 (Az.: 22 A 2742/94 —
NWVBI. 1998, S. 1965), wonach es allgemeinen rechtlichen Grundsatzen entspricht, dass
ein Grundstlickseigentimer, der sich im eigenen Interesse — wie etwa im Hinblick auf die
Erflllung der ihm obliegenden Anschluss- und Benutzungspflicht — an die 6ffentliche Abwas-
seranlage anschlieBen will oder muss, den Anschluss grundsatzlich selbst und auf eigene
Kosten herzustellen und zu unterhalten hat (vgl. Queitsch, KStZ 2010, S. 41ff., S. 42f.).

Es empfiehlt sich bei gemeinsamen Anschlussleitungen darlber hinaus die Eintragung einer
Dienstbarkeit gem. §§ 1018 bzw. 1090 BGB zu verlangen, um bei einem spateren Eigentl-
merwechsel Streitigkeiten unter den privaten Grundstiickseigentiimern Uber die Verlegung
der gemeinsamen Anschlussleitung zu vermeiden. Auch das OVG NRW (Beschluss vom
5.10.2012 — Az.: 15 A 1409/12 — abrufbar unter www.nrwe.de) verlangt bei (unbebauten)
Hinterlieger-Grundstiicken eine Grunddienstbarkeit.
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Zu § 14,

Zustimmungsverfahren

Abwasseranlagen auf den anzuschlieBenden Grundsticken bedirfen nach ausdricklicher
Regelung in § 66 Satz 1 Nr. 6 BauO NRW seit dem 1. Januar 1996 an keiner bauaufsichts-
rechtlichen Genehmigung, also auch keiner Benutzungsgenehmigung mehr. Vielmehr hat
der Bauherr gem. § 66 Satz 2 BauO NRW der Bauaufsichtsbehérde Unternehmer- oder
Sachverstandigen Bescheinigungen dariber vorzulegen, dass die Anlagen den o&ffentlich-
rechtlichen Vorschriften entsprechen.

Zu diesen Vorschriften gehéren auch die Bestimmungen der jeweiligen Entwasserungssat-
zung, also etwa die Ortlichen Regelungen Uber die Ausfihrung von Anschlussleitungen etc..
Aus diesem Grund enthalt die Mustersatzung keine eigenen Verfahrensvorschriften mehr,
die die technische Ausgestaltung der haustechnischen Abwasseranlage selbst betreffen.

Demgegeniiber bedarf der eigentliche Anschluss an die 6ffentliche Anlage auch nach dieser
Mustersatzung der vorherigen Zustimmung der Gemeinde. Diese entscheidet namlich als
Betreiberin der o6ffentlichen (kommunalen) Abwasserentsorgungseinrichtung Uber die tat-
sachliche Inanspruchnahme ihrer 6ffentlichen Einrichtung ,Abwasserbeseitigung”. Die Ge-
meinde regelt in der Abwasserbeseitigungssatzung (Entwasserungssatzung) insbesondere
die Benutzungsbedingungen fir ihre Abwasserentsorgungseinrichtung. Ausgehend hiervon
ergibt sich ein 6ffentlich-rechtliches Kanalbenutzungsverhaltnis, auf dessen Grundlage die
Gemeinde Anordnungen im Einzelfall aus ihrer Anstaltsgewalt heraus treffen kann (vgl. OVG
NRW, Beschluss vom 16.10.2002 — 15 B 1366/02 — zur Anordnung der Sanierung einer
privaten Abwasserleitung; Queitsch, Abwasser-Report 1/2003, S. 18ff.). Ebenso erge-
ben sich aus dem offentlich-rechtlichen Kanalbenutzungsverhaltnis Sorgfaltspflichten der
Gemeinde gegenlber dem Anschlussnehmer und des Anschlussnehmers gegenlber der
Gemeinde, aus welchen sich Schadensersatzanspriiche ergeben kénnen (vgl. OVG NRW,
Urteil vom 14.1.2003 — Az.: 15 A 4115/01 - ; OVG NRW, Urteil vom 12.9.1997 — Az.: 22 A
5779/97 — StGRat 4/1999, S. 24f.; OVG NRW, Urteil vom 23.5.1997 — Az.: 22 A 302/96 -,
StGRat 4/1999, S. 25f.).

Es ist erganzt worden, dass der Antrag mit der Aufforderung der Gemeinde, den Anschluss
an die offentliche Abwasseranlage vorzunehmen, als gestellt gilt, wenn und soweit An-
schluss- und Benutzungszwang besteht. Hintergrund hierflr ist, dass in verwaltungsgerichtli-
chen Verfahren durch Verwaltungsgerichte problematisiert wurde, dass die Gemeinde den
Grundstlckseigentimer erst einmal auffordern muss, den Antrag zu stellen, wenn er dieses
nicht freiwillig macht. Dieses ist bei einem bestehenden Anschluss- und Benutzungszwang
nicht nachvollziehbar und verhindert eine ordnungsgeméaBe sowie umweltgerechte Abwas-
serbeseitigung, weil wertvolle Zeit verstreicht. Dieses gilt insbesondere bei defekten Klein-
klaranlagen oder abflusslosen Gruben, wenn diese stillgelegt werden sollen, weil nunmehr
ein offentlicher Kanal vor dem Grundstlck liegt.
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Der Abnahme von Anschlussleitungen in der Abwasserbeseitigungssatzung kommt keine
unmittelbare Rechtswirkung insoweit zu, als die Stadt/Gemeinde flir Schaden haftet, wenn
die Abnahme fehlerhaft war und unterblieben ist; Grundstiickseigentiimer hat vielmehr eine
ordnungsgemaBe Anschlussleitung herzustellen und zu unterhalten (so: OVG NRW, Be-
schluss vom 18.6.2012 — Az.: 15 A 989/12)

Zu § 15,

Zustands- und Funktionsprifung bei privaten Abwasserleitungen

Durch das Gesetz zur Anderung des Landeswassergesetzes vom 05.03.2013 (GV. NRW
2013, S. 133ff.) sind die §§ 53 Abs. 1 e, 53 ¢ Satz 2 Nr. 4 und 61 Abs. 2 LWG NRW neu in
das Landeswassergesetz eingefigt worden. Der § 61 a LWG NRW (Dichtheitspriifung an
privaten Abwasseranlagen) wurde gestrichen. Die Neuregelung ist am 16.03.2013 in Kraft
getreten.

Auf der Grundlage des § 61 Abs. 2 Nr. 1 bis Nr. 3 LWG NRW ist eine neue Landes-
Rechtsverordnung iiber die Uberwachung Selbstiiberwachung von Abwasseranlagen
(Selbstiiberwachungsverordnung Abwasser — SiwVO Abw NRW 2013) erlassen worden
(GV. NRW. 2013, S. 602 ff.). Die SuwVO Abw NRW 2013 ist am 09.11.2013 in Kraft getre-
ten.

Diese Rechts-Verordnung regelt sowohl die Uberwachung éffentlicher Abwasseranlagen als
auch die Uberwachung von privaten Abwasseranlagen. Dabei umfasst der Begriff der ,Ab-
wasseranlage” sowohl éffentliche Abwasserkanéle als auch private Abwasserleitungen (§§ 1,
7 Satz 1 SGwVO Abw NRW 2013).

Anknipfungspunkt ist die Regelung in § 61 Abs. 1 Satz 1 LWG NRW, wonach Abwasseran-
lagen nach MaBgabe der §§ 60 Abs. 1 und Abs. 2 sowie § 61 WHG zu betreiben sind. Der
Begriff der ,Abwasseranlage” in den §§ 60, 61 WHG ist ebenfalls weit zu verstehen und um-
fasst auch Abwasserleitungen (vgl. Czyckowski/Reinhardt, WHG, Kommentar, 10. Aufl. 2010
§ 61 WHG Rz. 13; Kotulla, WHG, Kommentar, 2. Aufl. 2011 § 61 WHG Rz. 11; Nisipeanu in:
Berendes/Frenz/Muggenborg, WHG, Kommentar, 1. Aufl. 2011, § 61 WHG Rz. 20ff,;
Queitsch in: Wellmann/Queitsch/Fréhlich, WHG, Kommentar, 1. Aufl. 2010, § 61 WHG Rz.
3ff.; Queitsch NWVBI. 2012, S. 132ff.).

Fir den Verwaltungsvollzug war von Bedeutung, dass ohne die neue Vollzugs-
Rechtsverordnung Zustands- und Funktionsprifungen bezogen auf private Abwasserlei-
tungen durch die Stadt/Gemeinde nicht mehr gegeniiber einem privaten Grundstiicksei-
gentimer angeordnet werden konnte, weil mit dem Wegfall des § 61 a LWG NRW jedwe-
de konkretisierende Regelung in NRW fehlte (so ausdriicklich: VG Minden, Urteil vom
3.04.2013 — Az.: 11 K 2559/12).

Diese konkretisierende Regelung ist durch das Inkrafttreten der neuen SiwVO Abw NRW
2013) wieder geschaffen worden.
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Wichtig:

§ 15 der Muster-Abwasserbeseitigungssatzung regelt unter Bezugnahme auf die SuwVO
Abw NRW 2013 lediglich die Vorlagepflicht fiir die Prifbescheinigung nach § 53 Abs. 1 e
Satz 1 Nr. 2 LWG NRW und zwar fir die Ersterrichtung von privaten Abwasserleitungen und
bei ihrer wesentlichen Anderung sowie bei solchen Grundstiicken, wo in § 8 Abs. 3 und Abs.
4 SiwAbw NRW 2013 landesrechtliche Prifpflichten festgelegt sind.

Méchte die Stadt bzw. Gemeinde dartber hinaus satzungsrechtlich Priffristen festlegen, so
sollte sie dieses in einer gesonderten Satzung auf der Grundlage des § 53 Abs. 1 e Satz 1
Nr. 1 LWG NRW tun (siehe hierzu: Mustersatzung des StGB NRW zur Festlegung von
Fristen fur die Zustands- und Funktionsprifung bei privaten Abwasserleitungen ge-
maB § 53 Abs. 1 e Satz 1 NRW - Stand: 14.11.2013).

Im Einzelnen:

Wird durch die SiwVO Abw NRW 2013 keine Frist festgelegt, so kann die Gemeinde
durch Satzung eine eigene Frist festlegen. Dieses wird in § 8 Abs. 4 Satz 2 und Satz 3
SiwVO Abw NRW 2013 ausdricklich klargestellt. Es besteht aber keine Pflicht fur die
Gemeinde durch Satzung eine Frist flur eine Zustands- und Funktionspriifung bei pri-
vaten Abwasserleitungen festzulegen, wenn sie dieses nicht méchte.

Nach § 53 Abs. 1 e Satz 1 Nr. 1 LWG NRW kann die Gemeinde zur Erflllung ihrer Abwas-
serbeseitigungspflicht nach § 53 Abs. 1 LWG NRW durch Satzung Fristen fir die Prifung
von Haus- und/oder Grundstiicksanschliissen festlegen,

- wenn die Verordnung nach § 61 Abs. 2 LWG NRW keine Fristen flr die erstmalige Pru-
fung vorsieht (§ 53 Abs. 1 e Satz 1 Nr. 1 Alternative 1 LWG NRW) oder

- wenn SanierungsmaBnahmen an 6ffentlichen Abwasseranlagen zu planen oder durchzu-
fihren sind (§ 53 Abs. 1 e Satz 1 Nr. 1 Alternative 2 LWG NRW) oder

- wenn die Gemeinde fir abgegrenzte Teile ihres Gebietes die Kanalisation im Rahmen der
Selbstiiberwachungsverpflichtung nach § 61 LWG NRW Uberprift (§ 53 Abs. 1 e Satz 1
Nr. 1 Alternative 3 LWG NRW).

Der Begriff ,,Haus- und/oder Grundstiicksanschlisse” findet sich auch in § 10 Abs. 1 und
Abs. 3 KAG NRW wieder. Deshalb werden diese Begriffe in § 53 Abs. 1 e Satz 1 LWG NRW
verwendet, damit eine einheitliche Begrifflichkeit in den Landesgesetzen (hier: dem LWG
NRW und dem KAG NRW) sichergestellt wird (vgl. LT-Drs 16/2143, S. 7). Aus § 10 Abs. 3
KAG NRW folgt die Entscheidungs- und Regelungsbefugnis der Stadte und Gemeinden
satzungsrechtlich zu bestimmen, wo die 6ffentliche Abwasseranlage leitungstechnisch auf-
hért bzw. wo diese beginnt.
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Sind die Grundstlicks- und Hausanschliisse nach der Abwasserbeseitigungssatzung (Ent-
wasserungssatzung) kein Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage, so sind sie eine
private Abwasserleitung. Fir diese private Abwasserleitung trifft nach dem OVG NRW
(Beschluss vom 26.03.2012 — Az. 14 A 2688/09 -; Beschluss vom 18.06.2012 — Az.: 15 A
989/12) den Grundstiickseigentiimer die Pflicht, diese Leitungen herzustellen und zu
unterhalten (so bereits: OVG NRW, Urteil vom 10.10.1997 — Az.: 22 A 2742/94 — NWVBI
1998, S. 198).

In Anknupfung hieran ist der Grundstiickseigentiimer damit auch verpflichtet, den Zustand
und die Funktionstiichtigkeit seiner privaten Abwasserleitungen zu Uberwachen. Diese
Uberwachungspflicht ergibt sich auch bundesrechtlich aus § 61 Abs. 2 WHG. Dort ist
bestimmt, dass der Betreiber von Abwasseranlagen unter anderem verpflichtet ist, ih-
ren Zustand, ihre Funktionstichtigkeit, ihre Unterhaltung und ihren Betrieb zu uber-
wachen. Der Begriff der “Abwasseranlage im Sinne des § 61 Abs. 2 WHG ist weit zu
verstehen, d.h. er umfasst begrifflich auch Abwasserleitungen (vgl.
Czyckowski/Reinhardt, WHG, Kommentar, 10. Aufl. 2010 § 61 WHG Rz. 13; Kotulla, WHG,
Kommentar, 2. Aufl. 2011 § 61 WHG Rz. 11; Nisipeanu in: Berendes/Frenz/Miggenborg,
WHG, Kommentar, 1. Aufl. 2011, § 61 WHG Rz. 20ff.; Queitsch in:
Wellmann/Queitsch/Fréhlich, WHG, Kommentar, 1. Aufl. 2010, § 61 WHG Rz. 3ff.; Queitsch
NWVBI. 2012, S. 132ff.).

Gleichwohl besteht fur die Gemeinde die Méglichkeit nach § 10 Abs. 1 KAG NRW die Her-
stellung, Erneuerung, Veranderung, Beseitigung, und Unterhaltung der Grundstlicksan-
schlisse in ihre Ausfihrungsverantwortung zu Gbernehmen und fir die durchgefiihrten MaB-
nahmen den Kostenersatzanspruch nach § 10 Abs. 1 KAG NRW gegenlber dem Grund-
stlckseigentimer geltend zu machen. Dieses muss dann aber satzungsrechtlich in der Ab-
wasserbeseitigungssatzung und in einer Satzung Uber die Erhebung des Kostenersatzes
nach § 10 KAG NRW klar und eindeutig geregelt werden (so ausdricklich: OVG NRW,
Beschl. vom 26.3.2012 — Az.: 14 A 2688/09 - ; VG Minden, Urteil vom 30.01.2013 — Az.: 11 K
2605/12 - ; VG Miinster, Urteil vom 16.01.2013 — Az.: 3 K 355/12).

- SiwVO Abw NRW 2013

Nach § 61 Abs. 2 Nr. 2 LWG NRW n.F. wird die oberste Wasserbehorde (Umweltministeri-
um NRW) ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Landtags eine
Rechtsverordnung zu erlassen. Diese Landes-Rechtsverordnung ist die Rechtsverord-
nung liber die Uberwachung Selbstiiberwachung von Abwasseranlagen (Selbstiiber-
wachungsverordnung Abwasser — SiwVO Abw NRW 2013; GV. NRW. 2013, S. ff.).

Die SUwVO Abw NRW 2013 besteht aus drei Teilen und 5 Anlagen und gliedert sich im We-
sentlichen wie folgt:
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1. Teil: Funktionsprifung bei 6ffentlichen Abwasserkanalen

§§ 1 bis 6 SiwVO Abw NRW — Uberfithrung der SiwV Kan NRW 1995 in die neue Rechts-
Verordnung

Hinweis:

Die SiwV Kann NRW 1995 (GV NRW 1995, S. 64 ff.) ist am 09.11.2013 auBer Kraft getreten
(§ 15 Satz 2 SiwVO Abw NRW 2013).

2. Teil: Selbstiberwachung privater Abwasseranlagen

- Kapitel 1: Funktionspriifung bei privaten Abwasserleitungen
§§ 7 bis 11 SGwVO Abw NRW mit der Anlage 2 (Muster-Prifbescheinigung)

- Kapitel 2: Anforderungen an Sachkundige
§§ 12, 13 SGwVO AbwO NRW mit den Anlagen 3 bis 5 sowie

- Kapitel 3: Ordnungswidrigkeiten (§ 14 SiwVO Abw NRW).

3. Teil: Inkrafttreten (§ 15 SiwVO Abw NRW).

In den §§ 7ff. SGwVO Abw NRW 2013 werden samtliche Vorgaben fir die Zustands- und
Funktionspriifung bei privaten Abwasserleitungen geregelt. Hierzu gehéren u.a.: Prif-
methoden, Prifbescheinigung (Anlage 2 der StwVO NRW 2013 ), Sanierungspflichten, Sa-
nierungsfristen, Anforderungen an Sachkundige.

Die SuwVO Abw 2013 regelt zunachst in § 7 Satz 1 SiwVO Abw NRW 2013, dass die
Selbstliberwachung privater Abwasserleitungen fir alle im Erdreich oder unzuganglich ver-
legten Abwasserleitungen zum Sammeln oder Fortleiten von Schmutzwasser oder mit die-
sem vermischten Niederschlagswasser gilt und zwar einschlieBlich verzweigter Leitungen
unter der Kellerboden-Platte oder unter der Bodenplatte bei Gebauden ohne Keller. Ebenso
sind Einsteigeschachte und Inspektionséffnungen (“einschlieBlich zugehdriger Schachte”) zu
Uberprifen. Hiernach sind bei privaten Abwasserleitungen, die im Erdreich oder unzugéang-
lich verlegt sind und die Schmutzwasser fiihren, alle Bestandteile der Leitung, also das ge-
samte Entwasserungssystem einer Prufung zu unterziehen. AuBerdem gehdéren zu den vor-
stehenden, privaten Abwasserleitungen, die Schmutzwasser flihren, auch solche Abwasser-
leitungen, die zu Kleinklaranlagen oder abflusslosen Gruben flihren, denn auch diese
mussen ihrem Zustand nach funktionstlchtig sein.

Ausgenommen sind nach § 7 Satz 2 SiwVO Abw NRW 2013 lediglich private Abwasser-
leitungen zur alleinigen Ableitung von Niederschlagswasser und Leitungen, die in dich-
ten Schutzrohren so verlegt sind, dass austretendes Abwasser aufgefangen wird. Damit ist
durch den Landes-Verordnungsgeber klar entschieden worden, dass private Abwasserlei-
tungen, die nur Niederschlagswasser flhren, der Prufpflicht nicht unterliegen (vgl. VG Min-
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den, Urteil vom 03.04.2013 — Az.: 11 K 2559/12, wonach der Landesgesetzgeber dieses in §
61 a Abs. 3 LWG NRW a.F. ausdricklich hatte regeln kénnen, was er aber nicht getan hat).
Hieraus folgt, dass eine private Abwasserleitung auf einem privaten Grundstick, die nur Nie-
derschlagswasser fihrt und auf dem privaten Grundstick in einer private Mischwasser-
Leitung mindet, nicht zu prifen ist.

§ 8 Abs. 2 Satz 1 SiUwVO Abw NRW 2013 gibt auBerdem vor, dass private Abwasserleitun-
gen, die Schmutzwasser fiihren, nach deren Errichtung oder nach wesentlicher Anderung
unverziglich von Sachkundigen nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik
auf deren Zustand und Funktionsfahigkeit zu prifen sind.

Die DIN 1986 Teil 30 und die DIN EN 1610 werden als allgemein anerkannte Regeln der
Technik festgelegt, soweit die Rechtsverordnung keine abweichenden Regelungen trifft
(§ 8 Abs. 1 Satz 4 SiwVO Abw NRW 2013). Allerdings findet die DIN EN 1610 lediglich bei
Neuanlagen (Ersterrichtung) und wesentlichen Anderungen Anwendung (vgl. Vorlage
16/1131). Unabhangig davon wird fir die Durchfiihrung der Zustands- und Funktionsfiih-
rung (Priafmethoden) nunmehr auf die allgemein anerkannten Regeln der Technik, also auf
die 0.g. DIN-Vorschriften, verwiesen (§ 9 Abs. 1 SiwVO Abw NRW 2013). Grundsatzlich ist
somit eine TV-Untersuchung ausreichend, soweit die DIN-Vorschriften keine anderwei-
tigen Vorgaben beinhalten.

Bezogen auf die Priufbescheinigung wird eine Muster-Priifbescheinigung vorgegeben (§
9 Abs. 2 mit Anlage 2 der SiwV Abw NRW 2013). Prifbescheinigungen uber bereits
durchgefiihrte Prifungen werden anerkannt, wenn die Prifung und die Priifbescheini-
gung den zum Zeitpunkt der Prifung geltenden Anforderungen entsprochen haben (§ 11
SuwVO Abw NRW).

Darliber hinaus gelten folgende Fristen flir die erstmalige Priifung bestehender Abwas-
serleitungen (§ 8 Abs. 3 und Abs. 4 SGwVO Abw NRW 2013):

¢ In Wasserschutzgebieten ist die Erstprifung von bestehenden Abwasserleitungen, die
vor dem 01.01.1965 (hausliches Abwasser) bzw. vor dem 01.01.1990 (industrielles oder
gewerbliches Abwasser) errichtet worden sind, bis zum 31.12.2015 durchzufihren.

e Alle anderen Abwasserleitungen in Wasserschutzgebieten sind bis zum 31.12.2020 zu
prufen.

e FUr Wasserschutzgebiete, die nach Inkrafttreten der neuen Rechtsverordnung durch
Wasserschutzgebiets-Rechtsverordnung festgelegt werden, gilt, dass erstmals inner-
halb von 7 Jahren die Prifung durchzufiihren ist (§ 8 Abs. 3 SUwWVO Abw NRW).

e AuBerhalb von Wasserschutzgebieten sollen bis zum 31.12.2020 nur solche beste-
henden Abwasserleitungen geprift werden, die industrielles oder gewerbliches Abwasser
fihren, wenn fir dieses industrielle oder gewerbliche Abwasser Anforderungen in den
Anhangen der Abwasser-Verordnung des Bundes festgelegt sind.
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e Fir alle anderen privaten Abwasserleitungen auBerhalb von Wasserschutzgebieten
sind die durch den Landesgesetzgeber vorgegebenen Priffristen durch den Wegfall
des § 61 a LWG NRW komplett entfallen. d.h. es gibt keine landesrechtlichen Priffris-
ten. Die Stadt bzw. Gemeinde kann hier selbst Fristen durch Satzung bestimmen, wenn
sie dieses mdchte. Die Satzungsbefugnis ergibt sich insoweit aus § 53 Abs. 1 e Satz 1 Nr.
1 bis Nr. 3 LWG NRW, der seit dem 16.03.2013 gilt.

e Eine Wiederholungspriifung wird flr private Abwasserleitungen, die hausliches Abwas-
ser fuhren, abweichend von der DIN 1986 Teil 30 auf 30 Jahre festgelegt. Die Frist be-
ginnt mit Ablauf der in § 8 Abs. 3 der Verordnung flr die erstmalige Prifung festgesetzten
Frist (§ 8 Abs. 8 SGUwVO Abw NRW 2013). Hierdurch werden die Grundstiickseigentiimer
belohnt, die zeitlich friiher eine Prifung bereits haben durchflihren lassen. Dieses bedeu-
tet: Hat ein Grundstiickseigentiimer in einem Wasserschutzgebiet seine privaten Abwas-
serleitungen, die hausliches Abwasser fihren, im Jahr 2011 geprift, so beginnt die
30jahrige Wiederholungsfrist trotzdem erst nach Ablauf der in 8 Abs. 3 SiwAbwVO NRW-
Entwurf gesetzten Frist (31.12.2015 bzw. 31.12.2020) zu laufen. Hierdurch wird der
rechtstreue Grundstlickseigentiimer also bezogen auf die Wiederholungsprifung nicht
schlechter gestellt, weil er die Prifung bereits durchgefihrt hat.

§ 14 SuwVO Abw NRW 2013 regelt auBerdem einen Ordnungswidrigkeiten-Tatbestand.
Ordnungswidrig nach § 161 Abs. 1 Nr. 4 LWG NRW handelt danach, wer vorsatzlich oder
fahrlassig, Abwasserleitungen nicht in der nach § 8 SuiwVO Abw NRW 2013 festgelegten
Frist auf Zustand und Funktionsfahigkeit prifen lasst (§ 14 Nr. 1 StiwAbw NRW 2013). Die
Zustandigkeit fiir die Verfolgung dieser Ordnungswidrigkeiten muss in der Zusténdig-
keitsverordnung Umweltschutz (ZustVU) geregelt werden. Die Gemeinde selbst kann
in der Abwasserbeseitigungssatzung lediglich regeln, dass ordnungswidrig handelt,
wer die Vorlagepflicht fur die Priifbescheinigung nicht erfiillt.

- Satzungsbefugnisse nach § 53 Abs. 1 e Satz 1 Alternative 1 LWG NRW

Ist durch die Rechtsverordnung (SiwV Abw NRW 2013) keine Frist festgelegt, so kann
die Gemeinde nach § 53 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Alternative 1 LWG NRW durch Satzung eine
eigene Frist festlegen. Diese kann auch nach dem 31.12.2020 liegen Es besteht aber keine
Pflicht, fir die Gemeinde durch eine Satzung eine Frist fliir eine Zustands- und Funktionspri-
fung bei privaten Abwasserleitungen festzulegen, wenn sie dieses nicht mdchte.

Daneben besteht nach § 53 Abs. 1 e Satz 1 Nr. 1 Alternative 2 oder Alternative 3 LWG
NRW fir die Gemeinde die Méglichkeit, durch Satzung ebenfalls Fristen in den dort benann-
ten Fallvarianten festzulegen. Dabei kann die Gemeinde auch eine kiirzere Frist als den
31.12.2015 oder den 31.12.2020 in der Satzung bestimmen. Diese Mdglichkeit der Ver-
kirzung der in der Rechtsverordnung festgelegten Fristen hatte zwar im Gesetz klarer
geregelt werden kénnen. Aus dem Sinn und Zweck der Regelungsoptionen in § 53 Abs. 1 e
Satz 1 Nr. 2 und Nr. 3 LWG NRW ergibt sich jedoch, dass die Gemeinde zur ordnungsge-
maBen Erfillung ihrer Abwasserbeseitigungspflicht nach § 56 WHG i.V.m. § 53 Abs. 1 LWG
NRW die verordnungstechnisch festgelegten Fristen auch verkiirzen kénnen muss.
Diese gilt zum einen in dem Fall des § 53 Abs. 1 e Satz 1 Nr. 2 LWG NRW, wonach eine
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Frist bestimmt werden kann, wenn SanierungsmaBnahmen an éffentlichen Abwasseranlagen
zu planen oder durchzufiihren sind, denn in diesem Fall missen auch die Grundstiicks- und
Hausanschliisse einer zeitgleichen Uberpriifung unterzogen werden kénnen. Ist z.B. ein &f-
fentliche Schmutzwasserkanal sanierungsbedurftig und dessen Sanierung im Jahr 2017 er-
folgen, so kann die Gemeinde nicht bis zum 31.12.2020 warten bis eine ganzheitliche Sanie-
rung der o6ffentlichen und privaten Abwasserleitungen durchgefuhrt wird. Gleiches gilt fur §
53 Abs. 1 e Satz 1 Nr. 3 LWG NRW, wonach die Gemeinde durch Satzung Fristen regeln
kann, wenn sie ihrerseits den Selbstliberwachungspflichten nach § 61 LWG NRW i.V.m. den
§§ 1 bis 6 der SiiwKan Abw 2013 nachkommt. Auch hier kann eine zeitgleiche Uberpriifung
der 6ffentlichen und privaten Abwasserleitungen sinnvoll sein, wenn sich im Anschluss daran
eine ganzheitliche Sanierung einschlieBlich einer Erneuerung der 6ffentlichen StraBe an-
schlieBBen soll.

Zumindest wird in § 8 Abs. 4 Satz 3 SiwVO Abw NRW 2013 klargestellt, dass die Gemeinde
,2unabhangig von den in § 8 Abs. 3 und Abs. 4 SiwV Abw NRW 2013 von ihrer Satzungser-
machtigung nach § 53 Abs. 1 e Satz 1 Nr. 1 LWG NRW Gebrauch machen kann. Hierdurch
verdeutlicht, dass bezogen auf die in der SGiwO Abw NRW 2013 geregelten landesweiten
Fristen die Gemeinde durch Satzung auch kirzere Fristen regeln kann, denn die StiwAbw
NRW 2013 regelt lediglich den spatesten Zeitpunkt, wann die Prifung durchgefiihrt
sein muss.

- Satzungsbefugnis nach § 53 Abs. 1 e Satz 1 Alternative 2 LWG NRW

Nach § 53 Abs. 1 e Satz 1 Nr. 1 Alternative 2 LWG NRW kann die Gemeinde durch Sat-
zung eine Frist fiir die Zustands- und Funktionsiiberprifung bei privaten Abwasserlei-
tungen festlegen, wenn SanierungsmaBnahmen an é6ffentlichen Abwasseranlagen zu
planen oder durchzufiihren sind. Muss z.B. der 6ffentliche Abwasserkanal in einer &ffentli-
chen StraBe im Jahr 2016 erneuert werden, so besteht grundséatzlich ein Interesse der Ge-
meinde daran, dass auch die Anschlussleitungen zu den privaten Grundsticken (Grund-
stiicksanschliisse und Hausanschliisse) einer zeitgleichen, ganzheitlichen Uberpriifung und
gegebenenfalls einer zeitgleichen Erneuerung zugefihrt werden und deshalb im zeitlichen
Vorfeld eine Funktionsprifung an diesen durchgefiihrt wird. Ein solches Erfordernis besteht
insbesondere dann, wenn im Gleichklang mit der 6ffentlichen Kanalerneuerung die 6ffentli-
che StraBe erneuert wird, denn in diesem Fall ist es sinnvoll, auch die Grundstiicks- und
Hausanschllsse zu erneuern, damit spater nicht die erneuerte StraBe, der Radweg, der Biir-
gersteig wieder aufgerissen werden missen, weil Grundstlicks- und/oder Hausanschlisse
erneuert werden muissen. SanierungsmaBnahmen an 6ffentlichen Abwasseranlagen sind
auch dann zu planen oder durchzufihren, wenn Fremdwasser (insbesondere Grund- und
Drainagewasser) aus dem o6ffentlichen Kanalnetz (Schmutzwasserkanal, Mischwasserkanal)
herausgenommen werden muss, um die Funktionstlchtigkeit der 6ffentlichen Klaranlage
sicherzustellen. Hier kann es geboten sein neben dem vorhandenen Mischwasserkanal ei-
nen neuen 6ffentlichen Schmutzwasserkanal daneben zu bauen, damit Gber den bereits vor-
handenen Mischwasserkanal zukinftig nur noch Niederschlagswasser und Grund- und Drai-
nagewasser abgeleitet wird und dieser Mischwasserkanal dann einem Gewasser (u.a. Fluss)
zugefuhrt wird, weil mit dieser MaBnahme, dass Grund- und Drainagewasser dann nicht
mehr der 6ffentlichen Kléranlage zugefuhrt wird. In diesem Zusammenhang hatte bereits das
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OVG Lineburg (Urteil vom 10.01.2012 — Az.: 9 KN 162/10) entschieden, dass die Ge-
meinde (auch ohne eine landesrechtliche Regelung) berechtigt ist, Funktions- und
Zustanduberprifungen bei privaten Abwasserleitungen satzungsrechtlich anzuordnen, wenn
die Gemeinde im Rahmen der ordnungsgemaBen Erflllung ihrer Abwasserbeseitigungs-
pflicht gehalten ist, die Einleitung von Fremdwasser (insbesondere Grund- und Drainage-
wasser von privaten Grundstiicken) in das 6ffentliche Kanalnetz (éffentlicher Schmutzwas-
serkanal, Offentlicher Mischwasserkanal) zu unterbinden, weil es sich bei dem sog. Fremd-
wasser vor dessen Einleitung in die 6ffentliche Abwasseranlage nicht um Abwasser im Sinne
des § 54 Abs. 1 Satz 1 WHG handelt (so bereits: OVG NRW, Urteil vom 12.09.1997 — Az.:
22 A 5779/96 — StGRat 4/1999, S. 24f.).

- Satzungsbefugnis nach § 53 Abs. 1 e Satz 1 Alternative 3 LWG NRW

Darlber hinaus kann die Gemeinde auch ein Interesse daran haben, dass eine Funktions-
prifung der privaten Abwasserleitungen zeitgleich oder in einem zeitlichen Zusammenhang
mit der Funktionsprifung bei den 6ffentlichen Abwasserkanalen durchgefiihrt wird. Deshalb
besteht die Méglichkeit einer Satzungsregelung nach § 53 Abs. 1 e Nr. 1 Alternative 3 LWG
NRW auch dann, wenn die Gemeinde fir abgegrenzte Teile ihres Gebietes die 6ffentliche
Kanalisation im Rahmen der Selbstiberwachungsverpflichtung nach § 61 LWG NRW Uber-
prift. Insoweit wird auch auf die StiwKan Abw NRW 2013 als Rechtsverordnung nach § 61
Abs. 2 LWG NRW Bezug genommen, die im Teil 1 (§§ 1 bis 6 SiwV Abw NRW 2013) die
Uberpriifung der 6ffentlichen Abwasserkanéle in vorgegebenen zeitlichen Abstanden (Anla-
ge 1 zur SiwV Abw NRW 2013) regelt. Diese Selbstiiberwachungspflicht fir éffentliche Ab-
wasserleitungen bestand auch bereits auf der Grundlage der zum 01.01.1996 in Kraft getre-
tenen Selbstiberwachungs-Verordnung Kanal NRW (SiwKan NRW, GV. NRW. 1995, S.
64), die in den 1. Teil der SiwV Abw 2013 (§§ 1 bis 6 SiwV Abw 2013) Gbernommen wor-
den ist und mit dem Inkrafttreten der SiwV Abw 2013 auBer Kraft getreten ist (§ 15 StwV
Abw NRW 2013).

- Vorlage-Pflicht fiir Prufbescheinigungen (§ 53 Abs. 1 e Satz 1 Nr. 2 LWG NRW)

Die Stadt bzw. Gemeinde kann nach § 53 Abs. 1 e Satz 1 Nr. 2 LWG NRW zur Erfillung
ihrer Abwasserbeseitigungspflicht nach § 53 Abs. 1 LWG NRW durch Satzung festlegen,
dass ihr eine Bescheinigung tber das Ergebnis der Priifung vorzulegen ist (§ 53 Abs. 1
e Satz 1 Nr. 2 LWG NRW). Eine Pflicht eine solche Regelung in der Satzung zu treffen be-
steht nicht. Die Gemeinde kann also frei entscheiden, ob sie eine Vorlagepflicht satzungs-
rechtlich regeln méchte oder nicht. Méchte eine Gemeinde sicherstellen, dass sie ihre Ab-
wasserbeseitigungspflicht nach § 53 Abs. 1 LWG NRW ordnungsgeman erflllt, so empfiehlt
sich eine entsprechende satzungsrechtliche Regelung zu treffen, um feststellen zu kénnen,
ob der Grundstiickseigentimer als Anschlussnehmer im 6&ffentlichen-rechtlichen Benut-
zungsverhaltnis zur Gemeinde seine Abwasserlberlassungspflicht nach § 53 Abs. 1 ¢ LWG
NRW ordnungsgemaB erfillt, d.h. insbesondere gewébhrleistet ist, dass das Schmutzwasser
von dem privaten Grundstick in den o6ffentlichen Abwasserkanal eingeleitet wird und nicht
etwa im Vorgarten wegen einer defekten privaten Abwasserleitung versickert.
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In diesem Zusammenhang muss sich die Gemeinde auch strafrechtlich absichern, weil der
Straftatbestand der Gewasserverunreinigung (§ 324 StGB) auch den Schutz des Grundwas-
sers umfasst (§ 330 d Nr. 1 StGB, § 3 WHG; Salzwedel/Durner in: Hansmann/Sellner,
Grundzuge des Umweltrechts, 4. Aufl. 2012, S. 666f.). Als Nebeneffekt ergibt sich dabei
auch, dass eine etwaige Strafbarkeit des Grundstlickseigentiimers nach § 324 StGB vermie-
den werden kann, wenn diese etwa Schmutzwasser aus seinen privaten, funktionsunttchti-
gen Abwasserleitungen auf seinem Grundstiick in das Grundwasser einleitet.

- Fortfilhrung von Satzungen nach altem Recht (§ 53 Abs. 1 e Satz 2 LWG NRW)

§ 53 Abs. 1 e Satz 2 LWG NRW beinhaltet eine Ubergangs-Vorschrift fiir Satzungen nach
altem Recht bezogen auf den Wegfall des § 61 a LWG NRW am 16.03.2013 (GV NRW
2013, S. 133ff.). Es wird bestimmt, dass Satzungen zur Funktionsprifung bei privaten Ab-
wasserleitungen fortbestehen kénnen, wenn diese vor Inkrafttreten des geanderten Lan-
deswassergesetzes NRW (16.03.2013) erlassenen worden sind. Die Vorschrift tragt dem
Umstand Rechnung, dass vor dem Inkrafttireten der Gesetzesanderung bereits eine Prif-
pflicht fir private Abwasserleitungen auf der Grundlage des § 61 a LWG NRW a.F. bestan-
den hat und der Umsetzungsstand in den Stadten und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
unterschiedlich ist. Insbesondere wird eine Stadt bzw. Gemeinde durch die Regelung in § 53
Abs. 1 e Satz 2 LWG NRW die Méglichkeit an die Hand gegeben, bestehende Satzungen
fortflhren zu kdnnen. Dieses kann z.B. dann erforderlich sein, wenn fir ein Teilgebiet eine
Satzung in der Vergangenheit auf der Grundlage des § 61 a Abs. 5 LWG NRW a.F. erlassen
worden war und bereits 80 % der Grundstiickseigentimer eine Funktionsprifung bei ihren
privaten Abwasserleitungen durchgefiihrt haben. In diesem Fall gebietet auch der Gleichbe-
handlungsgrundsatz aus Art. 3 Abs. 1 GG, dass die restlichen 20 % der Grundstlickseigen-
timer ebenfalls ihrer Prifpflicht nachkommen. Soweit eine Gemeinde dieses sicherstellen
maochte, kann sie somit ihre Satzungen nach altem Recht (§ 61 a Abs. 5 LWG NRW a.F. fort-
fihren.

Insoweit wird auf die Mustersatzung des StGB NRW zur Fortfihrung von Fristensatzun-
gen fiur die Zustands- und Funktionspriifung bei privaten Abwasserleitungen geman §
53 Abs. 1 e Satz 2 NRW - Stand: 14.11.2013) verwiesen.

Diese Muster-Satzung ist als Alternativ-Regelung in der Mustersatzung des StGB NRW zur
Festlegung von Fristen fir die Zustands- und Funktionspriifung bei privaten Abwas-
serleitungen geman § 53 Abs. 1 e Satz 1 NRW - Stand: 14.11.2013) enthalten.

In Anbetracht der Tatsache, dass die Rechtsprechung satzungsrechtliche Regelungen be-
reits in der Vergangenheit beim Ubergang von § 45 LBauO NRW a.F. auf § 61 a LWG NRW
a.F. gerugt hatte , wenn diese nicht an das neue Recht angepasst worden waren, empfiehlt
es sich, den Fortbestand bestehender Satzungen nach altem Recht auf der Rechtsgrundlage
des § 53 Abs. 1 e Satz 2 LWG NRW durch Gremienbeschlisse erneut zu dokumentieren
(vgl. OVG NRW, Beschl. vom 26.3.2012 — Az.: 14 A 2688/09 - ; VG Minden, Urteil vom
30.01.2013 — Az.: 11 K 2605/12 - ). Konkret bedeutet dieses, dass die Alt-Satzung unter Be-
zugnahme auf die Regelung in § 53 Abs. 1 e Satz 2 LWG NRW in der Satzungs-Praambel
erneut beschlossen und damit ihre Fortgeltung bestétigt wird.
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Flr eine solche Vorgehensweise spricht auch der Gesetzestext in § 53 Abs. 1 e Satz 2 LWG
NRW, wonach lediglich bestimmt wird, dass Satzungen nach altem Recht fortbestehen kén-
nen. Das OVG NRW (Beschluss vom 12.02.1996 — Az.: 22 A 4244/06 NuR 1997, S. 422ff.)
hatte jedenfalls zu § 51 Abs. 2 LWG NRW (Anordnung des Anschluss- und Benutzungs-
zwanges bei hauslichen Abwasser aus landwirtschaftlichen Betrieben) entschieden, dass
eine Gemeinde eine gesetzliche Ermachtigung durch eine ausdrickliche und klare satzungs-
rechtliche Regelung ausfillen muss. Hieraus folgt, dass die Gemeinde durch eine Satzungs-
regelung klar zu erkennen geben muss, dass sie von der Regelungsermachtigung in § 53
Abs. 1 e Satz 2 LWG NRW Gebrauch machen méchte. Ebenso wie sie eine Satzung nach
altem Recht (§ 61 a Abs. 5 LWG NRW a.F.) durch Gremienbeschluss aufheben kann, muss
sie also auch durch erneuten Satzungsbeschluss festlegen, dass eine Satzung nach altem
Recht fortbestehen soll.

Ein solches Erfordernis kann sich in der Praxis auch dadurch ergeben, dass die in der Sat-
zung gesetzte Frist bereits zeitlich abgelaufen ist und damit die Notwendigkeit gegeben ist,
eine neue Frist zu bestimmen. Eine solche neue Fristbestimmung erscheint auch deshalb
sinnvoll, um den Grundstiickseigentiimern einen ausreichenden Zeitraum zu gewahren, um
die Prifung durchzufihren, zumal aufgrund der andauernden Diskussion Uber das Thema
Dichtheitsprifung seit dem Méarz 2011 Stadte und Gemeinden teilweise die Satzungen nicht
mehr vollzogen hatten und den Grundstiickseigentimer empfohlen hatten, zunachst einmal
die Diskussion im Landtag abzuwarten, bis eine gesetzliche Neuregelung endgultig be-
schlossen worden ist.

- Unterrichtungs- und Beratungspflicht (§ 53 Abs. 1 e Satz 3 LWG NRW)

Nach § 53 Abs. 1 e Satz 3 LWG NRW ist die Gemeinde ist verpflichtet, die Grundstiicksei-
gentimer Uber ihre Pflichten nach §§ 60 und 61 des Wasserhaushaltsgesetzes zu unterrich-
ten und zu beraten. Die Regelung ist die Nachfolge-Vorschrift zu § 61 a Abs. 5 Satz 4 LWG
NRW a.F., die durch die Streichung des § 61 a LWG NRW weggefallen ist (GV NRW 2013,
S. 133ff.).

Kosten fur zusatzliches Personal muss die Stadt/Gemeinde auch nicht aus allgemeinen
Haushaltsmitteln finanzieren, denn nach § 53 ¢ Satz 2 Nr. 1 LWG NRW kénnen die Kosten
der Unterrichtung und Beratung nach § 53 Abs. 1 e Satz 3 LWG NRW Uber die Schmutz-
wassergebuhr abgerechnet werden. Insoweit sollte jede Stadt bzw. Gemeinde ein Interesse
daran haben, ihre Bilrgerinnen und Blrger mdglichst gut zu beraten, um sie vor betrigeri-
schen Machenschaften sowohl bei der Durchfiihrung von Dichtheitsprifungen als auch bei
der spéater Sanierung einer kaputten privaten Abwasserleitung zu schiitzen.
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Zu § 16

Indirekteinleiterkataster

Die Mustersatzung setzt die Einrichtung eines Indirekteinleiterkatasters voraus, weil viele
Gemeinden inzwischen freiwillig dazu Ubergegangen sind, eine solche Informationssamm-
lung aufzubauen. Immerhin erlaubt die Indirekteinleiteriberwachung nicht nur einen optimier-
ten Betrieb der 6ffentlichen Abwasseranlage, sondern schafft auch die Voraussetzungen fur
eine schnelle Reaktion bei Stérfallen und flr eine wirkungsvolle Fehlersuche. AuBerdem
kann die Kontrolle der Indirekteinleitungen auch die Qualitat des Klarschlamms und damit die
Mdéglichkeiten seiner landwirtschaftlichen Verwertung verbessern.

Allerdings ist die Einrichtung eines solchen Katasters gesetzlich nicht vorgeschrie-
ben. Die Entscheidung Uber den Aufbau sollte daher unter Abwagung der Kosten und des
Nutzens dieses Instruments getroffen werden.

Zu § 17

Abwasseruntersuchungen

Zu Absatz 1:

Hinsichtlich der Untersuchungsergebnisse ist die aus § 59 Absatz 5 LWG NRW resultierende
Pflicht zur unverziglichen Mitteilung gewisser Indirekteinleitungen zu beachten. Diese was-
serrechtliche Verpflichtung betrifft allerdings nur Indirekteinleitungen mit geféhrlichen Stoffen
im Sinne des § 59 Absatz 1 LWG NRW.

Zu Absatz 2:
Die Kostenverteilung fiir die Probenahmen beruht auf folgender Uberlegung:

Die Gemeinde regelt in der Abwasserbeseitigungssatzung (Entwéasserungssatzung) insbe-
sondere die Benutzungsbedingungen far ihre Abwasserentsorgungseinrichtung. Ausgehend
hiervon ergibt sich ein 6ffentlich-rechtliches Kanalbenutzungsverhaltnis, auf dessen Grund-
lage die Gemeinde Anordnungen im Einzelfall aus ihrer Anstaltsgewalt heraus treffen kann
(vgl. OVG NRW, Beschluss vom 16.10.2002 — 15 B 1366/02 — zur Anordnung der Sanie-
rung einer privaten Abwasserleitung; Queitsch, Abwasser-Report 1/2003, S. 18ff.).
Ebenso ergeben sich aus dem o6ffentlich-rechtlichen Kanalbenutzungsverhéltnis Sorgfalts-
pflichten der Gemeinde gegenliber dem Anschlussnehmer und des Anschlussnehmers ge-
genlber der Gemeinde, aus welchen sich Schadensersatzanspriiche ergeben kénnen (vgl.
OVG NRW, Urteil vom 14.1.2003 — Az.: 15 A 4115/01 - ; OVG NRW, Urteil vom 12.9.1997
— Az.: 22 A 5779/97 — StGRat 4/1999, S. 241.; OVG NRW, Urteil vom 23.5.1997 — Az.: 22
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A 302/96 -, StGRat 4/1999, S. 25f.). Verletzt der Indirekteinleiter die Regelungen des Benut-
zungsverhaltnisses, so haftet er der Gemeinde gem. § 19 Absatz 1 der Satzung fir die ent-
stehenden Schaden. Der Schaden umfasst auch die Aufwendungen der Gemeinde fir Pro-
benahmen und Analysen.

Kosten flir Abwasseruntersuchungen der Gemeinde, mit denen routinemaBig tUberprift wird,
ob eine Einleitung in die Kanalisation den Einleitungsbedingungen in der Abwasserbeseiti-
gungsatzung entspricht, kénnen mangels entsprechender gesetzlicher Ermachtigung dem
Einleitenden nicht durch gemeindliche Satzung auferlegt werden (OVG NRW, Urteil vom
14.2.1997 — 22 A 1439/96 - , NWVBI. 1997, S. 473). Das OVG NRW hat aber ausdriicklich
offen gelassen, ob die Untersuchungskosten unter dem Gesichtspunkt der positiven Ver-
tragsverletzung (seit dem 1.1.2002: § 280 BGB) des 6ffentlich-rechtlichen Kanalbenutzungs-
verhaltnisses auferlegt werden kénnen, wenn eine routinemaBige Untersuchung eine
Grenzwertlberschreitung fir die Einleitung ergibt.

Das VG Koéln (Urteil vom 22.1.2002 — Az.: 14 K 791/99 ) hat zudem entschieden, dass Kos-
ten fir Abwasseruntersuchungen Uber eine gesonderte Benutzungsgeblhr geltend gemacht
werden kénnen. Rechtsprechung des OVG NRW hierzu liegt allerdings zu dieser Frage-
stellung noch nicht vor.

Zu § 18,

Auskunfts- und Benachrichtigungspflicht; Betretungsrecht:

Zu Absatz 3:

In § 53 Abs. 4 a LWG NRW wurde das Betretungsrecht der Gemeinde im Hinblick auf private
Grundstlicke dahin erweitert, dass auch das Befahren von privaten Abwasserleitungen auf
privaten Grundstiicken mit der TV-Kamera im Zusammenhang mit der Inspektion der 6ffent-
lichen Abwasseranlage vom Betretungsrecht abgedeckt ist (§ 101 WHG i.V.m. 53 Abs. 4
Satz 2 LWG NRW). Hierdurch wird der Gemeinde die Méglichkeit eréffnet, das gesamte Ab-
wassernetz zu untersuchen.

Dieses ist z.B. bei Eintragen von Fremdwasser (z.B. Grundwasser) in die 6ffentliche Abwas-
seranlage von Bedeutung. Fremdwasser-Eintrage kénnen auch von privaten Grundstiicken
herrihren und insbesondere die Funktion der Klaranlage beeintrachtigen, was negative
Auswirkungen auf den Klarungsprozess und die Einhaltung der Ablaufwerte der Klaranlage
nach sich ziehen kann. Wenn damit das Fremdwasser-Problem ganzheitlich gelést werden
soll, so zeigen die Erfahrungsséatze, dass es nicht ausreicht, nur die 6ffentlichen Abwasser-
leitungen zu untersuchen und zu sanieren, sondern dass auch die privaten Abwasserleitun-
gen auf den privaten Grundstlicken einbezogen werden mussen. Hierfir wird durch § 53
Abs. 4 a Satz 2 LWG NRW eine klare Rechtsgrundlage geschaffen.
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Zu § 19

Haftung

Zu Absatz 1 und 2:

Die Gemeinde regelt in der Abwasserbeseitigungssatzung (Entwéasserungssatzung) insbe-
sondere die Benutzungsbedingungen flr ihre Abwasserentsorgungseinrichtung. Ausgehend
hiervon ergibt sich ein 6ffentlich-rechtliches Kanalbenutzungsverhéltnis, auf dessen Grund-
lage die Gemeinde Anordnungen im Einzelfall aus ihrer Anstaltsgewalt heraus treffen kann
(vgl- OVG NRW, Beschluss vom 16.10.2002 — 15 B 1366/02 — zur Anordnung der Sanie-
rung einer privaten Abwasserleitung; Queitsch, Abwasser-Report 1/2003, S. 18ff.).
Ebenso ergeben sich aus dem o6ffentlich-rechtlichen Kanalbenutzungsverhéltnis Sorgfalts-
pflichten der Gemeinde gegenliber dem Anschlussnehmer und des Anschlussnehmers ge-
genlber der Gemeinde, aus welchen sich Schadensersatzanspriiche ergeben kénnen (vgl.
OVG NRW, Urteil vom 14.1.2003 — Az.: 15 A 4115/01 - ; OVG NRW, Urteil vom 12.9.1997
— Az.: 22 A 5779/97 — StGRat 4/1999, S. 24f.; OVG NRW, Urteil vom 23.5.1997 — Az.: 22
A 302/96 -, StGRat 4/1999, S. 25f.).

Rechtsgrundlage des Schadensersatzanspruches ist seit dem 1.1.2002 die Regelung in §
280 BGB (positive Vertragsverletzung).

Zu § 21

Ordnungswidrigkeiten

Zu Absatz 1 und 2:

Zur Durchsetzung der einzelnen Satzungsbestimmungen stehen der Gemeinde neben der
Mdéglichkeit, VerstdBe als Ordnungswidrigkeiten zu ahnden, auch die Mittel der Verwaltungs-
vollstreckung zur Verfligung. Den MaBnahmen der Verwaltungsvollstreckung kann durchaus
aus politischen Grinden Prioritdt eingerdumt werden. Der hier vorgesehene Katalog der
Ordnungswidrigkeiten beschrankt sich daher auf einige wesentliche VerstéBe gegen Benut-
zungsregelungen. Er ist nicht als Empfehlung, sondern lediglich als Handlungsméglichkeit zu
verstehen und soll insbesondere den Bestrebungen vieler Gemeinden, die Anzahl von mdg-
lichen Ordnungswidrigkeiten einzuddmmen und die Tatbestédnde auf das unbedingt erforder-
liche MaB zu reduzieren, nicht entgegenstehen.

Die Gemeinde sollte sich bei der Formulierung des Katalogs von Ordnungswidrigkeiten am
allgemeinen Bestimmtheitsgrundsatz des Straf- und Ordnungswidrigkeitenrechts orientieren.
Der Tatbestand muss danach das ordnungswidrige Handeln so bestimmt umschreiben, dass
grundsatzlich berechenbar ist, ob ein geplantes Handeln eine Ordnungswidrigkeit darstellt.
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Die gelegentlich zu findende Formulierung ,,Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder
fahrldssig gegen Bestimmungen dieser Satzung verst6Bt” reicht hierzu nicht aus.

Der Ordnungswidrigkeiten-Tatbestand in § 22 Abs. 1 Nr. 11 betrifft die Vorlagepflicht fir die
Bescheinigung Uber die Zustands- und Funktionsprifung, die in § 15 Abs. 6 Satz 3 geregelt
ist.

Zu Absatz 3:

Die mdgliche Héhe der GeldbuBe folgt aus § 17 Absatz 1 OWIG in Verbindung mit § 161
Abs. 4 LWG NRW.
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