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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Rahmen der Finanzpriifung betrachten wir unter Berlcksichtigung
der einschlégigen Bestimmungen der Gemeindeordnung NRW {GO) und
der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO)

die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Jahre 2005 bis 2009, ver-
bunden mit Betrachtungen der Planwerte 2010 bis 2014,

die aus der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage abseh-
baren Belastungen und Risiken fir die zukinftige Haushaltswirt-
schaft,

den Vorbereitungsstand zum ersten Gesamtabschluss,
die kofnmunalen Abgaben.

Ziel der Priifung ist es, sowoh| unter rechtlichen als auch insbesondere
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten die Haushaltssituation der Ge-
meinde Reichshof darzustellen und zu analysieren. Ein wesentlicher As-
pekt ist dabei, unter anderem iiber das Identifizieren von positiven wie
negativen Sondereffekten auf die vorliegenden Jahresergebnisse und
Plandaten aber auch bilanzpolitischen MaBnahmen die tatséichliche
strukturelle Haushaltssituation der Kommune zu erfassen und aufzuzei-
gen, ob und In welcher Intensitét ein grundlegender Handlungsbedarf
zur Haushaltskonsolidierung besteht.

Methaodisch stlitzen wir unsere Priifung insbesondere auf Kennzahlen aus
dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie zur vertiefenden Analyse auf weite-
re Kennzahlen, die wir sowohl im Zeitrelhenvergleich betrachten als
auch in den interkommunalen Vergleich steflen. Soweit moglich beziehen
wir dabei allgemeine strukturelle Rahmenbedingungen, die sich direkt
auf die Haushaltssituation auswirken und sich im Rahmen unserer Prii-
fung identifizieren lassen, in die Anaiysen ein.

Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen unsere haushaltswirtschaftli-
chen Analysen auf den Ergebnissen der &értlichen Prifung auf. Das gilt
ebenso flr die Rechtmé&Bigkeitspriifung, die wir auf wesentliche und un-
serer Erfahrung nach fehleranfallige Positionen der Haushaltsplédne und
Jahresabschllsse beschranken.
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Finanzen

Rechtliche Haushaltssituation

Seit der Umstellung auf NKF ist die Gemeinde Reichshof nicht_ zur Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet. Im Rahmen
der mittelfristigen Finanzplanung ist dies ebenfalls nicht notwendig.

Auch wenn sich die Gemeinde Reichshof aktuell nicht in der Haushaltssi-
cherung befindet, setzt sich die bereits seit einigen Jahren bestehende
strukturell schwierige Haushaltssituation mittelfristig weiter fort. Dies
wird insbesondere durch die bereits im Jahr 2010 geplante vollstindige
Aufzehrung der Ausgleichsriicklage deutlich. Des Weiteren wird bis zum
Jahr 2014 die allgemeine Riicklage in Hohe von rund 10,24 Mio. Euro in
Anspruch genommen.

Die aufgezeigte Entwickiung verdeutlicht die Notwendigkeit, dass sich
die Gemeinde Reichshof weiterhin und in verstirkter Form um eine mit-
tel- bis langfristige, nachhaltige Haushaltskonsolidierung bemiint.

In der Vergangenheit hat die Gemeinde Reichshof bereits umfangreiche
KonsolidierungsmaBnahmen umgesetzt. In der kommunalen Landschaft
ist insbesondere das Konzept zur Uberpriifung und Festlegung der Antei-
le der einzelnen Stellen im Personalbereich hervarzuheben. Hierbei er-
folgen Zeitaufschreibungen der einzelnen Mitarbeiter bezogen auf die
jeweiligen Tatigkeiten der einzelnen Stellen. Dadurch kann in regelmagi-
gen Abstdnden Uberprift werden, inwieweit festgelegte Stellenanteile
ausreichend sind oder ob diese nicht mehr ben&tigt werden. So ist es
der Gemeinde Reichshof gelungen, liberzihlige Stellen abzubauen.

Auch wenn keine weitere einzelne KonsolidierungsmaBnahme ausreichen’
wird, um das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts zu erreichen, trégt
jeder einzelne Schritt, verbunden mit einem verstédrkten Sparbewusst-
sein, dazu bei, die Haushaltslage zu verbessern. Samtliche Verwaltungs-
bereiche sind auf die Erforderlichkeit von Zahlungen hin zu untersuchen.

Vermehrt sollten auch die Ausgaben im Pflichtbereich auf dem Priifstand
stehen. Pflichtaufgaben bieten hohe Einsparpotenziale, werden haufig
jedoch im Haushaltskonsolidierungsprozess nicht ausreichend beriick-
sichtigt. Hier geht es nicht um das ,Ob" der Aufgabenerfiillung, sondern
um das ,Wie® der Leistungsgewdhrung und der Diskussion Ober das
Festhalten an kommunal definierten Standards. Hierzu bedarf es ge-
meinsamer Bemiihungen von Verwaltung und Politik.
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Finanzen

Weitere Uberlegungen zur Verbesserung der Finanzsituation der Ge-
meinde Reichshof haben wir in den anderen Berichtsteilen formuliert.
Wir erkennen an, dass die finanziellen Probleme der Stidte und Ge-
meinden auch durch Entscheidungen auf Bundes- bzw. Landesebene
entstanden sind, die von den Kommunen nicht zu beeinflussen waren
und sind.

Gleichwohl bleibt es Aufgabe der Gemeinde Reichshof selbst, die Mittel
und Wege zur weiteren Aufrechterhaltung der finanziellen Handlungsfa-
higkeit zu bestimmen. Rat und Verwaltung miissen bereit sein, sich kon-
struktiv der aktuellen Haushaltssituation zu stellen und die dafiir verfiig-
baren Instrumente einzusetzen und zu nutzen.

Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Reichshof, ihre Konsolidierungsbe-
mihungen fortzufiihren und dabei sdmtliche, insbesondere auch
die Verwaltungsbereiche mit ,pflichtigen® Aufgaben, mit auf-
zugreifen,

Um dberpriifen zu kdnnen, inwieweit sich die bisherigen Konsolidie-
rungsmaBnahmen der Gemeinde Reichshof fiskalisch ausgewirkt haben,
haben wir untersucht, in welchem Umfang das jeweilige Jahresergebnis
durch nicht oder nur schwer steuerbare Faktoren beeinflusst worden ist.
Daflr haben wir die folgenden Ertrags- und Aufwandspositionen bertick-
sichtigt:

* Auf der Ertragsseite die Realsteuern, die Gemeinschaftssteuern,
die sonstigen Gemeindesteuern und steuerihnlichen Ertrdge, die
Ausgleichsleistungen und die Schliisselzuweisungen.

= Auf der Aufwandsseite die Kreisumlage, die Gewerbesteuerumla-
ge und die Finanzierungsbeteiligung am Fonds deutsche Einheit.

Den Saido dieser Ertrags- und Aufwandsblécke haben wir dem Jahreser-
gebnis gegeniber gestellt. Die einzelnen Betrége sind der nachfolgenden
Tabelle zu entnehmen:
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Gegenliberstellung der nur bdlﬁgt beeinflussbaren Finanzstréme
und des Jahresergebnisses der Gemeinde Reichshof
) ) Haushaltsjahr
Merkmal 2005 2006 2007 2008 2009
Angaben in Mio. Euro

Finanzstrome
(Ertréige) 21,75 21,73 24,31 23,88 22,29
Finanzstréme
{Aufwendungen) 11,97 12,40 14,40 13,86 15,29
Finanzstrome
(Saldo) 9,78 9,32 9,91 10,02 7,00
Jahresergebnis -0,69 -0,95 0,63 1,00 -3,18
Differenz zwi-
schen Finanz-
strémen und Jah- 10,47 10,2? 9,28 9,02 10,18
resergebnis

Basierend auf dieser Tabelle-ergibt sich folgende Grafik:

Vergleich zwischen den Nettoeinnahmen
aus der Gemeindefinanzierung und dem Jahresergebnis
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Die Differenz zwischen den Finanzstrémen und dem Jahresergebnis, die
wir als ,Kommunale Drift" bezeichnen, zeigt die folgende Grafik:
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~Kommunaler Drift 2005 bis 2009"
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Hieraus ist ersichtlich, dass die Entwicklung des Jahresergebnisses (-
berwiegend parallel zu den von uns als nur schwer beeinflussbar ange-
sehenen Ertrags- und Aufwandsblocken veriduft. Diese Betrachtung ver-
deutlicht, dass die schwankenden Jahresergebnisse der Gemeinde
Reichshof in diesem Zeitraum nicht durch eigenes Handeln, sondern in
erster Linie durch externe Einflisse bestimmt worden sind.

Uber den kompletten Betrachtungszeitraum der Jahre 2005 bis 2009 hat
sich die Differenz zwischen dem Jahresergebnis und den nur bedingt
beeinflussbaren Faktoren um rund 290,000 Euro reduziert.

Darliber hinaus konnte die Gemeinde Reichshof sogar die allgemeinen
Preissteigerungen bei den Sachaufwendungen und die Tariferhthungen
bei den Personalaufwendungen auffangen.

Somit wurde in der Gemeinde Reichshof eine Haushaltskonsolidierung
ohne die Notwendigkeit eines Haushaltssicherungskonzeptes betrieben,

Feststellung

Wir stellen positiv fest, dass durch die KonsolidierungsmaBnah-
men der Gemeinde Reichshof im Zeitraum der Jahre 2005 bis
2009 neben den allgemeinen Preissteigerungen bei den Sachauf-
wendungen und den Tariferhéhungen bei den Personalaufwen-
dungen weitere Verbesserungen von rund 290.000 Euro erzielt
werden konnten.
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Unter Beriicksichtigung der Planwerte der Jahre 2010 bis 2014 ist insge-
samt eine Erhdhung von rund 130.000 Euro zu verzeichnen.

Haushaltsausgleich

Der Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ergibt sich aus § 75 Abs. 2
GO. Danach ist der Haushait ausgeglichen, wenn die Gesamtsumme der
Ertrége mindestens so hoch ist wie der Gesamtbetrag der Aufwendun-
gen und der Ergebnisplan beziehungsweise die Ergebnisrechnung somit
einen positiven Saldo aufweisen.

Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gilt trotz eines Jahresfehlbe-
trags zudem als erfillt, wenn noch die Ausgleichsriicklage in entspre-
chender Héhe zur Verfligung steht (fiktiver Haushaltsausgleich).

Sofern die Ausgleichsriicklage aufgezehrt ist, besteht unter Beriicksich-

tigung von Bagatellgrenzen die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzeptes. Bezogen auf den gesamten Zeitraum der mittelfris-
tigen Ergebnis- und Finanzplanung (Haushaltsjahr zuziiglich drei weitere
Planungsjahre) fithren gem. § 76 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 GO drei Sachverhai-
te in die Haushaltssicherung:

= Die geplante Verringerung der allgemeinen Riicklage innerhalb
eines Haushaltsjahres um mehr als 25 Prozent.

*» Die geplante Verringerung der allgemeinen Riicklage zweimalig in
Folge um mehr als fiinf Prozent.

* Der vollsténdige Verbrauch der allgemeinen Riicklage innerhalb
des Zeitraums der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung.

Somit kommt neben den Jahresergebnissen auch der Entwicklung von
Ausgleichsricklage und allgemeiner Riickiage eine besondere Bedeutung
zu.

Da auch die Werte der mitteifristigen Ergebnisplanung die Pflicht zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes auslésen kénnen, wer-
den diese in die Zeitreihe mit aufgenommen.

Uberdrtiiche Prisfung der Gemeinde Reichshof w Finanzen . ‘
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Salden der Ergebnisrechnungen
. (Istwerte)
Haushaltsjahr o
2005 | 2006 | 2007 2008 2009
in Tausend Euro
Ordentliche Ertrige 29.276 27.550 31.102 31.22¢9 29.080
Ordentlicher Aufwand 29.571 28.198 30.027 29,900 31.867
sggn?vg?t'fl:;srti:‘;:gﬁe" -205 -648 1.075 1.330 | -2.787
Finanzergebnis -397 -397 =442 -326 -396
Ordentiiches Ergebnis -691 -1.045 633 1.003 -3.182°
AuBerordentliches Ergebnis 0 95 0 0 0
Jahresergebnis -691 -950 633 1.003 -3.182

Mit der Umstellung auf NKF ist es in den Jahren 2005 bis 2008 gelun-
gen, die Ausgleichricklage in der Summe der Jahresergebnisse nur in
sehr geringem Umfang in Anspruch zu nehmen. Im Jahr 2009 ist jedoch
in Relation ein hohes negatives Jahresergebnis von rund 3,2 Mio. Euro
entstanden.

Fir die Jahre 2010 bis 2014 wird mit der folgenden Entwicklung gerech-
net:

Salden der Ergebnispliine
{Planwerte)
Haushaltsjahr
2000 | 2011 [ 2012 | 2013 2014
in Tausend Euro

Ordentliche Ertrige 27.754 28.060 31.054 31.561 32.139
Ordentlicher Aufwand 31.790 32.143 32.425 32.698 33.186
5’;23';’,‘53:;;;;;52@” -4.035 | -4.082 | -1.371 | -1.137 | -1.048
Finanzergebnis -424 -384 -407 ~450 -452
Ordentliches Ergebnis -4.459 -4.467 -1.777 -1.587 -1.500
AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0 o . 0
Jahresergebnis -4.459 -4.467 -1,777 ~1.587 -1.500

*) Haushaltsansdtze 2010 und 2011 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2012
bis 2014. Stand: Haushaltspldne 2010 und 2011,

Im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung der Jahre 2010 bis 2014
wird in allen Jahren mit negativen Ergebnissen gerechnet. Diese ent-
sprechen einer Summe von rund 13,8 Mio. Euro.
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Ab dem Jahr 2012 wird jedoch, im Vergleich zu den Vorjahren, eine
deutliche Reduzierung der Defizite erwartet.

Ausgleichsriicklage und allgemeine Riickiage

Die Ausgleichsriicklage dient in erster Linie dazu, jéhrliche Schwankun-
gen in den Jahresergebnissen aufzufangen. Solange negative Jahreser-
gebnisse lediglich die Ausgieichsriicklage und nicht die aligemeine Riick-
lage verringern (fiktiver Haushaitsausgleich), tritt keine Genehmigungs-
pflicht des Haushalts oder gar Verpflichtung zur Aufstelfung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes ein. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Ent-
-wicklung von allgemeiner Ricklage und Ausgleichsriicklage in Abhéngig-
keit der Jahresergebnisse.

Entwicklung von aligemeiner Rilcklage und Ausglelchsriicklage ]
(Istwerte) :

Haushaltsjahr

EB 2005 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
in Tausend Eurc

Jahresergebnis g -691 -950 633 1.003 -3.182

Héhe der allgemeinen
Rlcklage zum 31.12.

Héhe der Ausgleichs-
riicklage zum 31.12.

37.680 | 46.273 | 38.337 | 38.801 | 42,752 | 42.888

6.738 6.046 5.096 5.729 6.732 3.550

in Prozent

Verringerung der allge-

meinen Ricklage des - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vorjahres -
Fehibetragsquote g 1,6 1,8 0,0 0,0 6,4

**) Erdffhungsbilanz 01.01.2005

Wie bereits erldutert, ist es der Gemeinde Reichshof gelungen, in den
Jahren 2005 bis 2008 in der Summe nur eine geringe Entnahme in An-
spruch nehmen zu massen. Durch das hohe negative Ergebnis des Jah-
res 2009 hat sich der Bestand der Ausgleichsriicklage jedoch deutlich
reduziert. Im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung der Jahre 2010
bis 2014 wird die folgende Entwicklung erwartet:

Ubersrtliche Priifung der Gemeinde Reichshof m Finanzen B
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: Entwlcklung'von allgemeiner Riickiage und Ausgleichsriickiage

{Planwerte)
Haushaltsjahr
2000 | 2011 [ 2012 2013 2014
in Tausend Eurc
Jahresergebnis -4.459 -4.467 -1.777 -1.587 -1.500

Hdhe der allgemeinen
Riicklage zum 31.12.

Hbéhe der Ausgleichs-

41.975 37.512 35.735 34.148 32.648

riicklage zum 31.12. 0 0 0 0 0
in Prozent

Verringerung der alige-

meinen Riicklage des 2,12 10,64 4,74 4,44 4,39

Vorjahres .

Fehlbetragsquote 9,60 10,64 4,74 4,44 - 4,39

*) Haushaltsansétze 2010 und 2011 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2012
bis 2014, Stand: Haushaltspidne 2010 und 2011,

Die Ausgleichsriicklage wird im Jahr 2010 aufgebraucht sein, soflten sich
die Planwerte tatséchlich in der dargestellten Hohe ergeben. Die alige-
meine Ricklage nimmt im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung von
2010 bis 2014 voraussichtlich um rund 10,24 Mio. Euro ab. Auch wenn
es fiir die Gemeinde Reichshof gegenwértig nicht notwendig ist, ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wird es zukinftig sehr schwie-
rig, dieses zu umgehen.

l  Feststellung

Die fur die kommenden Jahre geplanten negativen Jahresergeb-
nisse indizieren einen Handlungsbedarf zur Verbesserung der
strukturellen Haushaitssituation.

Vermogenslage

Aus der Vermégensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fiir
die Ertragslage und Liquiditdt zukUnftiger Haushaltsjahre ergeben. Im
Folgenden stellen wir deshalb die Entwicklung der Vermégenswerte und
unsere Analyseergebnisse zur Vermégensstruktur insgesamt sowie zu
wesentlichen Anlagegiitern in der Einzelbetrachtung anhand von Kenn-
zahlen dar.

Uberdrtliche Prifung der Gemeinde Reichshof = Finanzen
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Vermigen h
Bilanzstichtag ]
EB2005 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
in Tausend Euro
Anlagevermégen 116,957 | 119.84% | 119.886 | 119,167 | 119.263 | 119.181
Umlaufvermégen 4.013 4,406 5.180 6.202 6.947 4.605
:L‘;i::nffrf;‘““"gs' 42 2 2 50 136 126
Bilanzsumme 121.012 | 124.257 | 125.068" 125.419 | 126,346 | 123.913
' in Prozent

Anlagenintensitit 96,7 ’ 96,5 | 95,9 ' 95,0 ] 94.4 | 96,2

*} Erdffnungsbilanz 01.01.2005, sonst jeweils 31.12.

Die Kennzahl ,Anlagenintensitat® stelit ein Verhaitnis zwischen dem An-
lagevermdgen und dem Gesamtvermégen her. In Kommunen fillt die
Anlagenintensitét meist sehr hoch aus, was sich auch in Reichshof mit
Werten von rund 94 bis 97 Prozent bestitigt. Anders als ein am Markt
agierendes Unternehmen muss eine Kommune nicht auf kurzfristige
Nachfrageverschiebungen reagieren kénnen, so dass eine hohe Anlage-
intensitét im kommunalen Bereich eher unbedenklich ist.

Zur dauerhaften Aufgabenerledigung ist es wichtig, dass die Kommune
angemessen in ihr Anlagevermdgen investiert, um einen ungewollten
Werteverzehr zu vermeiden. Neben Abschreibungen belasten Unterhal-
tungsaufwendungen die Ergebnisrechnungen.

Sachanlagen

Sachaniagen

Bilanzstichtag
EB 2005 2005 2006 2007 2008 2009
in Tausend Euro

Unbebaute Grundsti-
cke und grundsticks- 10.104 10.235 10.123 9.751 9.636 9.607
gleiche Rechte

Bebaute Grundstiicke
und grundstiicksgleiche | 39.201 38.302 38.603 38.247 37.383 38.184
Rechte

Infrastrukturvermégen | 59,329 | 58,336 | 57.228 | 55.545 | 54.288 | 52.486
sonstige Sachanlagen 3.219 8.002 8.683 10.366 | 12.712 | 13.659

Sachanlagen
gesamt 111.852|114.875|114.637 |113.909 |114.019 | 113,936
[T B T 1 .
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Da die immateriellen Vermégensgegenstinde nur einen geringen Anteil
am Anlagevermégen ausmachen, konzentrieren sich unsere Analysen
auf die Sachanlagen und Finanzanlagen.

Unbebaute Grundstiicke

Zu den unbebauten Grundsticken zéhlen Griinflachen, Ackerland, Wald
und Forsten und sonstige unbebaute Grundstiicke. Der Wert hat sich im
Vergleich der Erdffnungsbilanz 2005 und der Schlussbilanz 2009 nur
geringfiigig verdndert.

Bebaute Grundstiicke

Einen erheblichen Anteil am Vermdgen bilden die bebauten Grundstii-
cke. Darunter zéhlen Kinder- und Jugendeinrichtungen, Schulen, Wohn-
bauten und sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebiude. Insge-
samt hat sich hier der Vermogenswert im Vergleich der Eréffnungsbilanz
2005 zur Schiussbilanz 2009 um rund 1,0 Mio. Euro verringert.

Diese Reduzierung ist in erster Linie auf erfolgte Abschreibungen im Be-
reich der Kinder- und Jugendeinrichtungen und der Wohnbauten zuriick-
zufdhren,

Infrastrukturvermdégen

Im Bereich des Infrastrukturvermégens betrachten wir zunichst als
Kennzahl die Infrastrukturquote, Dabei stellt sich die Entwicklung im
intrakommunalen Vergleich von der Erdffnungsbilanz 2005 bis zur
Schlussbilanz 2009 wie folgt dar:

Infrastrukturquol:e in Prozent

Bilanzstichtag 2005 2006 2007 2008 2009
Infrastrukturquote 47,0 . 45,8 44,3 43,0 42,4

Die Kennzahl zeigt den Anteil des Infrastrukturvermégens an der Bilanz-
summe. Wie im kommunalen Bereich Ublich, weist die Infrastrukturquo-

- Ubersrtliche Prifung der Gemeinde Reichshof « Finanzen
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te auch bel der Gemeinde Reichshof mit Werten zwischen rund 42 und
47 Prozent der Bilanzsumme einen hohen Wert auf.

Im Vergleich der Erdffnungsbilanz 2005 mit der Schiussbilanz 2009 ist
die Infrastrukturquote um rund 4,6 Prozent zuriickgegangen. Diese Re-
duzierung ist in erster Linie durch entsprechende abschreibungsbedingte
-Wertminderungen entstanden.

Interkommunal positioniert sich die Gemeinde Reichshof wie folgt:

Infrastrukturquote im interkommunalen Vergieich 2009
. Gemeinde
Minimum Maximum Mittelwert _ Reichshof
Infrastrukturquote 29,6 61,5 43,9 42,4

Die Gemeinde Reichshof positioniert sich im interkommunalen Vergleich
des Jahres 2009 im Bereich des Mittelwertes. Bei dieser Betrachtung ist
jedoch der unterschiedliche Ausgliederungsgrad der Kommunen zu be-
ricksichtigen.

Investitionen

Die Investitionsquote gibt das Verhiltnis von Werteverzehr einerseits
und Investitionen andererseits im Betrachtungszeitraum wieder, Dazu
werden die Bruttoinvestitionen den Abschreibungen und Abgingen auf
Anlagevermdgen gegeniibergestelit.

Die folgende Ubersicht zeigt zunachst die Entwicklung der Investitions-
quote:

Investitionsquote in Prozent

Haushaltsjahr 2005 2006 2007 2008 2009
Investitionsquote 182,9 101,6 83,4 102,2 97,8

Die Gemeinde Reichshof erreicht in den Jahren 2005 bis 2009 Investiti-
onsquoten zwischen rund 83 und 183 Prozent. Somit unterscheiden sich
die Werte im Betrachtungszeitraum erheblich. Allerdings sind Bewertun-
gen zur Investitionsquote nur im Verlauf mehrerer Jahre méglich, da
Investitionen meist von Jahr zu Jahr in stark variierender Héhe erfolgen.
Im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2009 wurde eine Investitionsquote
von rund 114 Prozent erzielt.

Uberdrtliche Prifung der Gemeinde Reichshof » Finanzen iy
GPA NRW e Projekt Nr. 8016 i




Finanzen

Im interkommunalen Vergleich des Jahres 2009 positioniert sich die
Gemeinde Reichshof wie folgt:

Investitlonsquote im interkommunalen Vergleich 2009 in Prozent
- . . .Gemeinde
Minimum Maximum Mittelwert Reichshof
Investitionsquote 22,8 413,7 104,1 97,8

Im Jahr 2009 positioniert sich die Gemeinde Reichshof im Bereich des
Mittelwertes, der bei rund 104 Prozent liegt.

Aus rein betriebswirtschaftlicher Sicht ist es anzuraten, die erfolgten
Abschreibungen durch Investitionen auszugleichen. Insofern wire eine
Investitionsquote von 100 Prozent anzuraten. Die Kommunen sollten
jedoch nach Einzelfall entscheiden, inwieweit Investitionen tatsichlich
notwendig sind oder ob ein bilanzieller Werteverzehr Uber die Abschrei-
bungen nicht zu tatséchlichen Handlungsnotwendigkeiten fihrt.

Altersstruktur

Mit der Investitionsquote héngt eine weitere Kennzahl zur Beurteilung
der Vermogenssituation zusammen - der Anlagenabnutzungsgrad. Der
Anlagenabnutzungsgrad kann Hinweise darauf geben, welche Alters-
struktur das Anlagevermdgen aufweist, ob gegebenenfalls bereits ein
Investitionsstau eingetreten ist und inwieweit Ersatzinvestitionen in na-
her Zukunft mit den entsprechenden haushaltswirtschaftlichen Belastun-
gen absehbar sind.

Der Anlagenabnutzungsgrad wird im Regelfall gebildet, indem die kumu-
lierten Abschreibungen den - historischen - Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten gegeniibergestellt werden. Da die fur die Erdéffnungsbilanz
ermittelten Zeitwerte als Anschaffungs- und Herstellungskosten gelten,
lasst sich diese Formel zurzeit noch nicht sinnvoil anwenden. Hilfsweise
ermittein wir den Anlagenabnutzungsgrad deshalb zunichst durch die
Gegeniiberstellung von Gesamtnutzungsdauer und Restnutzungsdauer.

Aufgrund der Heterogenitét des Anlagevermdgens - bezogen auf die
einzelnen Positionen als auch auf ihren Anschaffungszeitpunkt sowie die
wertmaBige Verteilung - ist eine globale Betrachtung {iber das gesamte
Anlagevermégen hinweg nicht Ziel filhrend. Wir beschrinken uns des-
halb auf besonders werthaltige Vermdégenspositionen, die in engem-Zu-
sammenhang mit den kommunalen Aufgaben stehen.

Uberdrtliche Priiffung der Gemeinde Reichshof « Finanzen
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Anlagenabnutzungsgrad
Anlagegruppe Grad Icr!‘; rl-‘\,:::::zung Antelllna::_ ;Ize‘:r::éigen
Kindergérten 47,5 1,7
Schuigebiude 50,0 19,2
Geschéftsgebdude 52,5 10,8
StraBen 80,0 34,7
Abwasserkandle 22,0 Eigenbetrieb

Prozentual liegen die groBSten Anteile am Anlagevermdgen in den Berei-
chen StraBen und Schuigebiude.

In fast allen Bereichen ist zu erkennen, dass der Grad der Abnutzung
noch als unkritisch zu bezeichnen ist, da 50 Prozent nicht oder nur ge-
ringfligig (iberschritten werden. Bei den StraBen liegt der Wert bei 80
Prozent. Hier besteht fiir die Gemeinde Reichshof kinftig das Risiko,
vermehrt Investitionen titigen zu mussen.

Erfreulich ist der niedrige Anlagenabnutzungsgrad im Bereich Abwasser-
kanéle bei der groBen Fldche der Gemeinde zu sehen. Hier zeigt sich,
dass die Gemeinde in den vergangenen Jahren sehr aktiv war und viele
Investitionen getétigt hat.

Festlegung von Gesamtnutzungsdauern

Mit der Festlegung der Nutzungsdauern innerhalb des vom Innenminis-
terium NRW vorgegebenen Rahmens hat die Gemeinde Reichshof einen
der gréBten Bewertungsspielrdume. Die Hdhe der jihrlichen Abschrei-
bungen ist direkt abhangig von der gewshiten Nutzungsdauer. Durch die
Festlegung sehr langer Nutzungsdauern kbénnen zwar einerseits die jahr-
lichen Abschreibungen und damit die Ergebnisbelastungen verringert
werden. Andererseits vergréBert sich jedoch die Gefahr, dass sich die
tatsdchlichen Nutzungsdauern als kiirzer heraussteilen und zukiinftig
auBer-planmaBige Abschreibungen mit den entsprechenden Auswirkun-
gen auf die Ergebnisrechnung notwendig werden.

Um hier eine Aussage treffen zu kénnen, haben wir die festgelegten Ge-
samtnutzungsdauern der Gemeinde Reichshof mit dem Ermessensspiel-
raum der Rahmentabelle verglichen.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Reichshof m Finanzen H
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Festgelegte Gesamtnutzungsdauern
Anteil am
eher kurz | eher mittel eher lang Vermibgen
in Prozent
Kindergdrten X 1,7
Schulgebdude . X 19,2
Geschaftsgebiude X 10,8
StraBen X 34,7
Abwasserkanéle X Eigenbetrieb

‘Aus der vorstehenden Tabelle ist zu erkennen, dass sich die Gemeinde
Reichshof bei der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern fiir eine mittie-
re Nutzungsdauer in den Bereichen der StraBen und der Abwasserkanaie
entschieden hat. Bei den Kindergérten, den Schulgebduden und den
Geschéftsgebduden wurde mit einer Gesamtnutzungsdauer von 80 Jah-
ren der maximale Spielraum einer langen Laufzeit in Anspruch genom-
men und der Grad der Abnutzung liegt zwischen 47 und 53 Prozent. Da-
her ist das Risiko eines vorzeitigen Abgangs und dem damit verbunde-
nen zusétzlichen Abschreibungsaufwand langfristig gegeben.

Erfreulicherweise wurde bei den StraBen eine mittlere Gesamtnutzungs-
dauer gewdhit. Dadurch wird das Risiko eines vorzeitigen Abgangs auf-
grund des hohen Anlagenabnutzungsgrades reduziert.

Feststellung

In den Segmenten der StraBen und der Abwasserkanale hat sich
die Gemeinde Reichshof bei der Festlegung der Gesamtnutzungs-
dauer im mittleren Bereich des gesetzlich zuldssigen Rahmens o-
rientiert, Hierbei erkennen wir bei der Wahl der Nutzungsdauer
keine zusatzlichen Risiken fiir die zukiinftige Haushaltsfiihrung.
Im Bereich der Kindergérten, der Schulgebdude und der Ge-
schéftsgebdude wurde der maximale Spielraum in Anspruch ge-
nommen. Somit steigt, auf die gesamte Laufzeit der Vermoégens-
position betrachtet, das Risiko eines vorzeitigen Abgangs und
dem damit verbundenen zusétzlichen Abschreibungsaufwand, so-
fern die tatséchliche Nutzungsdauer die geplante unterschreitet,

Uberértliche Prifung cder Gemeinde Reichshof e Finanzen
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Finanzanlagen

Finanzanlagen-

Bilanzstichtag
EB 2005 2005 2006 2007 2008 2009
in Tausend Euro

Anteile an verbun-

denen Unternehmen 455 455 1.075 1.075 1.075 1.075
Beteiligungen 765 765 538 814 763 763
Sondervermégen 3.412 3.278 3.201 2.922 2.922 2.922
Wertpapiere des : . '

Anlagevermdgens 39 47 63 74 81 97
Ausleihungen 425 414 - 319 315 311 308
Finanzanlagen

gesamt 5.096 4,959 5.195 5.200 5.153 5.165

Finanzanlagen unterliegen nicht der planmaéBigen Abschreibung, sie
kénnen aber auBerplanmé&Big abgeschrieben werden, wenn ihnen zum
Bifanzstichtag ein niedrigerer Wert beizulegen ist. Hier hat die Gemeinde
nach § 35 Abs. 5 Satz 2 GemHVO einen Ermessenspielraum. Sofern die
Gemeinde auch bei einer voraussichtlich dauerhaften Wertminderung
eines Sondervermadgens, einer Beteiligung oder einer sonstigen Finanz-
anlage nach pflichtgemaBem Ermessen von einer Abschreibung absieht,
bilden sich stille Lasten mit den entsprechenden Risiken fir zukinftige
Haushaltsjahre.

Insgesamt haben sich die Finanzanlagen im Betrachtungszeitraum nur
geringfiigig verdndert und weisen zum 31.12.2009 einen Bilanzwert in
Hoéhe von rund 5,17 Mio. Euro auf.

Bei den Anteilen an verbundenen Unternehmen ist die Bau-, Grund-
stlicks- und Wirtschaftsférderungs-GmbH enthalten.

Die Beteiligungen setzen sich aus dem Griinder- -und Technologie-
Centrum, der Oberbergischen Aufbaugesellschaft mbH, der Oberbergi-
schen Verkehrsgesellschaft, der Agger Energie GmbH, dem Bergischen
Transportverband, dem Zweckverband der Forderschulen, der Monte
mare Freizeitbad Gmbh & Co. KG und der Monte mare Freizeitbad Ver-
waltungs-GmbH zusammen.

Das Sondervermégen besteht aus dem Abwasser- und Wasserwerk.

Uberdrtiiche Prifung der Gemeinde Reichshof & Finanzen
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Bei den Wertpapieren des Anlagevermdgens sind die Versorgungsriick-
lage fiir Beamte in Form von Anteilen am kommunalen Versorgungs-
ricklagen-Fonds der Rheinischen Versorgungskassen enthalten.

Die Ausieihungen bestehen aus Wohnungsbaudarlehen, Ausleihungen
der Minchener Hypothekenbank eGmbH und der Volksbank Oberberg
eG,

Schulden- und Finanziage

Um die Schulden- und Finanzlage der Gemeinde Reichshof beurteilen zu
kdnnen, betrachten wir die Finanzrechnung, die Schuliden, die Sonder-
posten und das Eigenkapital.

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Aufschluss iiber Investitionen, Finanzierungs-
guellen, Zahiungsstréme und daraus resultierenden Verdanderungen im
Zahlungsmittelbestand.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahiungen aus laufender Verwai-
tungstatigkeit zeigt, inwieweit die Kommune in der Lage ist, aus ihrem
»laufenden Geschdft™ heraus Investitionen und Darlehenstilgungen zu
finanzieren oder sie dafir auf VerduBerungen von Anlagevermogen be-
ziehungsweise eine Fremdfinanzierung angewiesen ist.

Uberértliche Prifung der Gemeinde Reichshof m Finanzen
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Salden der Finanzrechnungen (Istwerte)

Haushaltsjahr
2005 2006 | 2007 | 2008 2009
in Tausend Euro
Saldo aus laufender
Verwaltungstitigkeit 1.061 441 -1.533 3.379 1.869
+ Saldo aus
Investitionstitigkeit -1.036 -180 905 704 322

= Finanzmitteliiberschuss / Fi~

nanzmitteifehlbetrag e 261 2629 4.083 -1.547

+ Saldo aus Finanzierungsti-
tigkeit (einschl. Investitions- -624 -650 198 -878 -486
und Liquiditétskredite)

= Anderung des Bestandes an

-600 -389 =430 3.205 -2.033

eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an _

Finanzmitteln 1.181 806 372 3 3.174
+ Bestand an fremden

Finanzmitteln - - 35 -28 -36
= Liquide Mittel 806 372 -3 3.174 1.104

In den Jahresabschlissen 2005 bis 2009 ist lediglich im Jahr 2007 ein
leicht negatives Ergebnis entstanden. In allen anderen Jahren konnten
positive Werte erzielt werden, Fir die Jahre 2010 bis 2014 wird die fol-
gende Entwicklung erwartet:

Salden der Finanzrechnungen (Planwerte)
Haushaltsjahr
2010 2011 | 2012 | 2013 2014
in Tausend Euro

Saldo aus laufender
Verwaltungstétigkeit

+ Saldo aus
Investitionstatigkeit

-3.118 -3.272 -884 -696 -604

-1.371 -2.552 -1.167 -1.426 -1.271

= Finanzmitteliberschuss / Fi-

nanzmittelfehlbetrag -4.489 -5.824 -2.051 -2.122 -1.875

+ Saldo aus Finanzierungsts-
tigkeit (einschl. Investitions- 1.053 2.243 830 1.032 821
und Liquiditatskredite)

= Anderung des Bestandes an | _ ) . . )
eigenen Finanzmitteln 3.436 3.581 1.222 1.090 1.053
+ Anfangsbestand an . _ _ .
Finanzmitteln 1.104 2.332 5.912 7.134 8.224
+ Bestand an fremden

Finanzmitteln B 0 0 0 0

= Liquide Mitte! -2.332 -5.912 -7.134 -8,224 -9.278

Uberértliche Prilfung der Gemeinde Reichshof = Finanzen o
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Entgegen der positiven Entwicklung in den Jahren 2005 bis 2009 wird im
mittelfristigen Finanzplanungszeitraum in allen Jahren mit negativen
Werten gerechnet.

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelie den
Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit in Form der Istwerte 2005 bis
2009 sowie der Planzahlen 2010 bis 2014:

Entwicklung des Saldos aus
Elnzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungsthtlgkeit
. Istwerte | Planwerte Saldo je Einwohner
Haushaltsjahr

in Tausend Eurc in Euro
2005 1.061 53
2006 441 22
2007 -1.533 =77
2008 3.379 170
2009 -1.869 -95
2010 -3.118 -160
2011 -3.272 -168
2012 -884 -45
2013 -696 -36
2014 -604 -36

*} Pianwerte: Haushaltsansétze 2010 und 2011 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnis-
planung 2012 bis 2014. Stand: Haushaltspldne 2010 und 2011.

In den Jahren 2005, 2006 und 2008 konnten positive Werte erzielt wer-
den, waéhrend in den Jahren 2007 und 2009 ein negative Werte entstan-
den sind. Im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung der Jahre 2010
bis 2014 werden in allen Jahren negative Werte erwartet. Die hegativen
Werte der Jahre 2010 bis und 2014 spiegeln auch den vorhersehbaren
Bedarf an Liquiditdtskrediten wieder.

Im interkommunalen Vergleich des Jahres 2009 positioniert sich die
Gemeinde Reichshof wie folgt:

_._E Uberdrtliche Prifung der Gemeinde Reichshof w Finanzen
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Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit je Einwohner
im inter-kommunalen Vergleich 2009
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Im interkommunalen Vergleich des Jahres 2009 positioniert sich die
Gemeinde Reichshof mit einem negativen Wert von 95 Euro je Einwoh-
ner um 11 Euro unterhalb des Mittelwertes.

Riickstellungen

Die Rickstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme
dar. Insofern ist eine differenzierte Analyse und Bewertung notwendig.

Riickstellungen

Bilanzstichtag
EB 2005 ( 2005 2006 2007 2008 2009
in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 5.456 7.28B6 7.483 7.456 7.458 7.752

Rickstellungen flir
Deponien und Altlasten 0 0 0 0 0 0

Instandhaltungs-
rickstellungen 0 0 0 0 0 0

Sonstige Rickstellungen
nach.§ 36 Abs. 4 und 5 5.256 3,599 3.663 3.208 3.081 2.254
GemHVO

Riickstellungen gesamt

10.712 (-10.885 | 11.146 | 10.664 | 10.539 | 10.007

Die Rickstellungen sind bereits im Rahmen unserer Uberértlichen Prii-
fung der Eréffnungsbilanz n&her untersucht worden. Die értliche Prifung

Uberdrtliche Priffung der Gemeinde Reichshof m Finanzen A
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des Jahresabschlusses erfolgt durch eine Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft.

Im Vergieich der Eréffnungsbilanz 2005 und der Schlussbilanz 2009 sind
die ROckstellungen um rund 0,71 Mio. Euro zuriickgegangen. Dieser
Rickgang ist im Wesentlichen auf die Auflsung der Instandhaltungs-
rickstellungen zuriickzuflihren. '

Die Pensionsricksteflungen setzen sich aus Pensionsriickstellungen und
Beihilfertickstellungen fiir Beschéftigte und Versorgungsempfinger zu-
sammen und basieren fiir aktive Beschéaftigte auf Berechnungen der
Rheinischen Versorgungskasse.

Die sonstigen Riickstellungen setzen sich iberwiegend aus Riickstelun-
gen fir nicht genommenen Urlaub, Uberstunden, Inanspruchnahme der
Altersteilzeit, die Gewdsserunterhaltungsumlage, die Aufstockung der
Altersteilzeit, die Geb&udeunterhaltung, den Ausgleich fiir das.Bestat-
tungswesen, die StraBenunterhaltung, Prifungsgebiihren, Betriebskos-
ten f(r Monte Mare und Prozesskosten zusammen.

Verbindlichkeiten

Im Fdlgenden werden die Verbindlichkeiten einer eingehenden Betrach-
tung unterzogen. Neben den Verbindlichkeiten gehéren auch die Riick-
stellungen und die Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich wirtschaft-
lich zu den Schulden. Da einigen Kennzahlen die Schulden insgesamt
zugrunde gelegt werden, enthélt die folgende Ubersicht auch die Riick-
stellungen und Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich:

Ubersrtliche Prifung der Gemeinde Reichshof « Finanzen
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Schulden

Bilanzstichtag
EB2005| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
in Tausend Euro

Verbindiichkeiten aus Kredi-

ten fur Investitionen 11,502 | 10.797 | 10.122 | 10.342 | 9.464 8.973

Verbindlichkeiten aus Kredi- :

ten zur Liquiditdtssicherung 0 B e 500 0 0

Verbindlichkeiten aus Vor-

géngen, die Kreditaufnahmen 101 101 0 0 0 0

wirtschaftlich gleichkemmen

Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leistungen 1.739 3.054 3.087 1.052 704 896

Verbindlichkeiten aus Trans-

ferleistungen 0 0 Y 0 0 0

Sonstige Verbindlichkeiten 1.115 5.823 6.933 8.313 6.825 7.222

Verbindlichkeiten gesamt | 14.456 | 19,775 | 20.295 | 20.308 | 16.993 | 17.091

Riickstellungen 10.712 | 10.885 | 11,146 | 10.664 | 10.539 | 10.007

Sonderposten fiir den Gebiih-

renausglelch 223 0 30 110 173 69

Schulden insgesamt 25.391 | 30.661 | 31.471 | 31.082 27.706 | 27.167
je Einwohner in Euro

Schulden Insgesamt 1,259 { 1,520 | 1.572 | 1,558 | 1.396 | 1.378

davon Verbindlichkeiten 717 980 1.014 | 1.018 857 867

Die Verbindlichkeiten haben sich im Vergleich der Eréffnungsbilanz 2005
und der Schiussbilanz 2009 um rund 2,64 Mio. Euro erhdht. Dieser An-
stieg ist im Wesentlichen auf die Einbeziehung von Treuhandvermégen
zurtickzuflihren, das den sonstigen Verbindlichkeiten zugeordnet ist,

Feststellung '

Positiv hervorzuheben ist, dass im Betrachtungszeitraum eine
Verringerung bei den Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investiti-
onen um rund 2,53 ‘Mio. Euro erreicht werden konnte. Durch ei-
nen Ratsbeschluss aus dem Jahr 1985 wurde seitdem keine Net-
toneuverschuldung vorgenommen und eine Reduzierung der Ver-
bindlichkeiten um rund elf Mio. Euro erzielt. Dieser Ratsbeschluss
wurde im Jahr 2009 wegen des anstehenden Gebdudeinvestiti-
onsprogramms nur fir diesen Bereich aufgehoben. Zu den Bilanz-
stichtagen sind keine oder nur sehr geringe Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditétssicherung angefallen.

— e
|
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Im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung sind im Kernhaushalt in
den Jahren 2010 bis 2014 Nettokreditaufnahmen von rund 5,98 Mio.
Euro vorgesehen, die in erster Linie filr das Gebé&udeinvestitionspro-
gramm anfallen.

Empfehlung

Die Gemeinde Reichshof sollte kiinftig weiterhin versuchen, durch
die Vermeidung einer Nettoneuverschuldung bzw. einen generel-
len Verzicht von Kreditaufnahmen eine Reduzierung der Verbind-
lichkeiten herbeizufilhren, um somit die Belastung des Haushalts
ZU verringern.

Verbindlichkeiten -
Bilanzstichtag
EB2005| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
in Tausend Euro

Verbindlichkeiten des
Kernhaushats 14.456 | 19.775 | 20.295 | 20.308 | 16.993 | 17.091

Verbindlichkeiten der
Sondervermbgen

Verbindlichkeiten der Mehr- )
heitsbeteiligungen 1.818 2.247 2.195 2:126 2.053_ 1.997

Gesamtverbindlichkeiten | 37.814 | 46.862 | 49.225 | 49.819 | 47.688 | 48.672
in Euro

21.540 | 24.841 | 26.734 | 27.386 | 28.641 | 29.584

Gesamtverbindlichkeiten

je Einwohner 1.874 | 2.323 | 2.460 | 2.498 | 2.404 | 2.470

Bei den Mehrheitsbeteiligungen wurde die Bau-, Grundstiicks- und Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft mbH und bei den Sondervermégen das
Wasserwerk der Gemeinde und das Gemeindewerk Abwasserbeseitigung
ber{icksichtigt.

Die Verdnderungen der Verbindlichkeiten des Kernhaushalts wurden be-
reits erldutert,

Bei der Mehrheitsbeteiligung haben sich im Vergleich der Eréffnungsbi-
lanz 2005 und der Schlussbilanz 2009 nur geringflgige Verdnderungen
ergeben.

Beim Sondervermdégen ist ein Anstieg um rund 8,04 Mio. Euro entstan-
den. Dieser Anstieg ist in erster Linie auf die hohen Anforderungen, die
die Trinkwassertaisperre im Gemeindegebiet mit sich bringt, und die
erfolgten SanierungsmaBnahmen zuriickzufiihren,

o Uberbrtliche Priifung der Gemeinde Reichshof = Finanzen
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Insgesamt sind die Verbindlichkeiten im Betrachtungszeitraum um rund
10,86 Mio. Euro (rund 596 Euro je Einwohner) angestiegen.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Reichshof
im Vergleichsjahr 2009 damit wie folgt:

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2009
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Die Gemeinde Reichshof positioniert sich bei den Gesamtverbindlichkei-
ten im Jahr 2009 mit 2.470 Euro je Einwohner um 555 je Einwohner
oberhalb des Mittelwertes,

Zur Einordnung des Ergebnisses bietet die Klassierung eine weitere Ori-
entierung: N

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner
Ergebnis des Jahres 2009 in Klassen

tiber 3000 bis

bis 1000

itber 1000 bis
2000

{iber 2000 bis
3000

4000

tiber 4000

6

5

6

2

1

T )

Die Gemeinde Reichshof liegt in der dritten Gruppe urid ist neben acht
weiteren Kommunen durch iberdurchschnittliche Verbindlichkeiten be-
lastet. Bei dieser Betrachtung ist zu jedoch zu beriicksichtigen, dass
rund 61 Prozent dieser Verbindlichkeiten auf. die Sdndervermégen ent-
fallen, bei denen es sich liberwiegend um rentierliche Verbindlichkeiten
handelt.

{Uberrtliche Priiffung der Gemeinde Reichshof m Finanzen
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Die Nettoneuverschuldung im Kernhaushalt, die im Rahmen der mittel-
fristigen Finanzplanung vorgesehen ist, wird die Verbindlichkeiten um
rund 306 Euro je Einwohner erhéhen.

Im Interkommunalen Vergleich der Verbindlichkeiten des Kernhaushalts
positioniert sich die Gemeinde Reichshof im Vergleichsjahr 2009 wie
folgt:

Verbindlichkeiten des Kernhaushalts je Einwohner
im interkommunalen Vergieich 2009

4_000 . e — —— — e — ———— e e T,
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Die Gemeinde Reichshof positioniert sich bei den Verbindlichkeiten des
Kernhaushalts im Jahr 2009 mit 867 Euro je Einwohner um rund 254 je
Einwohner unterhalb des Mittelwertes,

Dies verdeutlicht auch die bereits seit vielen Jahren praktizierte Reduzie-
rung der Verbindlichkeiten im Kernhaushalt.

Durch die Verbindlichkeiten wird der Haushalt durch den laufenden Kapi-
taldienst in entsprechender Héhe belastet. Der zu leistenden Kapital-
dienst setzt sich wie folgt zusammen.

Ubersrtliche Prifung der Gemeinde Reichshof a Finanzen
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Kapitaldlenst -
Bilanzstichtag
- 2005 2006 2007 2008 2009
in Tausend Euro
Zinsen des Kernhaushaits 549 542 590 489 490
Tilgung des Kernhaushalts 705 675 489 468 490
Kapitaldienst des Kern-
haushalts 1.254 1.217 1.080 956 980
Zinsen der Sondervermégen 948 942 961 1.049 1.098
Tilgung der Sondervermégen 824 902 965 848 838
Kapitaldienst der
Sondervermbgen 1.772 1.845 1.926 1_.897 1.936
Zinsen der
Mehrheltsbeteiligungen 83 96 6 90 80
Tilgung der :
Mehrheitsbeteiligungen 58 61 63 65 61
Kapitaldienst der
Mehrheitsbeteiligungen aas 158 158 155 141
Zinsen gesamt 1.581 1.580 1.647 1.628 1.669
Tilgung gesamt 1.587 1.639 1.517 1.380 1.389
Kapitaldienst gesamt 3.169 3.219 3.164 3.008 3.058
in Euro

Kapitaldienst gesamt
je Einwohner 157,1 160,9 158,6 151,6 155,2

Der Kapitaldienst je Einwchner hat sich im Vergleich der Jahre 2005 und
2009 nur geringfiigig veradndert. Zinsen fiir Liquiditdtskredite sind im
Jahr 2009 in Héhe von lediglich rund 2.000 Euro angefallen.

Im interkommunaien Vergleich des Jahres 2009 positioniert sich die
Gemeinde Reichshof wie folgt:

Uberbrtliche Prifung der Gemelinde Reichshof & Financen
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Gesamtkapitaldienst je Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2009
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Mit einem Gesamtkapitaidienst von 155 Euro je Einwohner positioniert
sich die Gemeinde Reichshof um rund 19 Euro oberhalb des Mittelwertes
und um rgnd 139 Euro unterhalb des Maximalwertes.

Durch diese Positionierung wird deutlich, dass der laufende Kapitaldienst
eine erhebiiche Belastung fiir den Haushalt darstellt.

Zur Einordnung des Ergebnisses bietet die Klassierung eine weitere Ori-
entierung:

Gesamtkapitaldienst je Einwohner
Ergebnis des Jahres 2009 in Klassen

Uiber 100 bis {iber 150 bis Uiber 200 bis
bis 100 150 200 250 dber 250
8 3 2 4 3

Die Gemeinde Reichshof liegt in der dritten Gruppe und ist neben acht
weiteren Kommunen durch einen iiberdurchschnittlichen Kapitaldienst
belastet.

Analog zur Betrachtung der Verbindlichkeiten wurde auch beim Kapital-
dienst die Betrachtung um den Kapitaldienst des Kernhaushalts erwei-
tert. Dabei positioniert sich die Gemeinde Reichshof mit rund 50 Euro je
Einwohner um rund 14 Euro je Einwohner unterhalb des MitteIWertes,
der bei rund 64 Euro je Einwohner.

ULerértliche Priffuna der Gemeinde Reichshof m Finanzen
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Sonderposten

Die Sonderposten weisen einen eigenkapitaldhnlichen Charakter auf. Sie
werden deshalb in die Berechnung der Eigenkapitalguote II einbezogen.

Auch gemessen an der Bilanzsumme insgesamt sind die Sonderposten
flr die kommunalen Haushalte von wesentlicher Bedeutung. Zudem tra-
gen die Sonderposten durch die jahrlichen Ertrége aus ihrer Auflésung
entscheidend zum Haushaltsausgleich bei. Wir beziehen deshalb die
Sonderposten in unsere Analyse ein.

Um zu prifen, inwieweit die Ertrédge aus der Auflésung von Sonderpos-
ten den Abschreibungsaufwand reduzieren, betrachten wir in der nach-
stehenden Tabelle die Kennzahi der Drittfinanzierungsquote:

Drittfinanzierungsquote -
Bilanzstichtag
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
in Prozent
Drittfinanzierungsquote 37,7 I 35,9 | 38,5 , 42,6 l 42,2

Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® zeigt an, wie viel Prozent der
Abschreibungen auf Anlagevermégen durch Ertrdge aus der Auflésung
von Sonderposten gedeckt sind.

Die Werte steigen im Betrachtungszeitraum von 37,7 auf 42,2 Prozent
an, Dieser Anstieg resultiert in erster Linie auf reduzierten Abschreibun-
gen im Bereich der StraBen. Im Jahr 2009 haben die Abschreibungen
rund 3,66 Mio. Euro entsprochen, Die Ertrdge aus der Auflésung von
Sonderposten sind mit rund 1,55 Mio. Euro zu Buche geschlagen. Effek-
tiv entspricht dies im Jahr 2009 einer Belastung von rund 2,12 Mio. Euro
flir die Ergebnisrechnung.

Uberértliche Priiiung der Gemeinde Reichshof & Finanzen z l
GPANRW & Projekt Nr. 8016 B



Finanzen

Eigenkapital

Die nach Einflihrung des NKF aufzustellenden Bilanzen zeigen auf der
Aktivseite das kommunale Vermégen, wahrend auf der Passivseite die
Kapitalherkunft ausgewiesen wird. Die Verbindlichkeiten der Kommune
finden sich entsprechend - neben den Riickstellungen - als Passivposten
im Fremdkapital wieder, das wir bereits in den vorangehenden Abschnit-
ten analysiert haben.

Vom Fremdkapital abzugrenzen ist das Eigenkapital. Im Rahmen der
Eroffnungsbilanzerstellung stellt das Eigenkapital eine rein rechnerische
GroBe dar. Sie ist die Differenz aus der Summe aller Vermdgenswerte
(Aktivseite) und der Summe von Fremdkapital und Sonderposten. Es
wird deutlich, dass Vermdgenswerte, Verschuldung und Eigenkapital in
einem engen Zusammenhang stehen. Um die Hohe der Verschuldung
weitergehend analysieren und bewerten zu kénnen, muissen sowoh! die
gegenilberstehenden Vermégenswerte als auch die Héhe des Eigenkapi-
tals in die Betrachtungen aufgenommen werden.

Ein niedriges Eigenkapital kann dazu fiilhren, dass die Kommune Gefahr
lauft, bei negativen Jahresergebnissen zukiinftig gegen das Verbot der
bilanziellen Uberschuldung nach § 75 Abs. 7 GO zu verstoBen. Eine aus-
reichende Eigenkapitaldecke zeigt zudem, dass den Schulden der Ge-
meinde auch entsprechende Vermégenswerte gegeniiberstehen.

In diesem Zusammenhang beziehen wir die Eigenkapitalquote und wei-
tere Kennzahlen zur Bilanzstruktur in die Analysen ein. Die folgende Ta-
belle zeigt die Entwicklung des Eigenkapitals und der weiteren wesentli-
chen Bilanzposten der Passivseite sowie der Eigenkapitalquoten I und II:

ol Uberbrtliche Prifung der Gemeinde Reichshof e Finanzen
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Entwicklurig des Eigenkapltais (Istwerte)

Bilanzstichtag

EB2005| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
in Tausend Euro
Eigenkapital 44.417 | 44.086 | 43.433 | 44.530 | 49.485 | 46.437
Sonderposten 49.481 | 47.484 | 48.092 | 47.782 | 47.152 | 48.102
davon Sonderposten fiir
Zuwendungen Beitrige 49.258 | 47.484 | 48.062 | 47.545 | 46.853 | 47.903
Riickstellungen 10.712 | 10.885 | 11.146 | 10.664 | 10.539 | 10.007
Verbindlichkeiten 14.456 | 19.775 | 20.295 | 20.308 | 16.993 | 17.091
':3;’;;“"‘* Rechnungsabgren- | 4 o46 | 2.027 | 2.101 | 2.136 | 2.177 | 2.276
Bilanzsumme 121.012 | 124.257 | 125.068 | 125.419 | 126.346 | 123.913
in Prozent
Eigenkapitalquote I 36,7 | 355 | 24,7 | 355 | 39,2 | 37,5
Eigenkapitalquote IT 77,4 73,7 73,2 73,4 76,3 76,1
in Eurc

Eigenkapital I
Je Elnwahner 2,202 | 2,185 | 2.170 | 2.233 | 2.494 | 2.356
Eigenkapital II
je Elnwohner 4.643 | 4.539 | 4.572 | 4.616 | 4.856 | 4.787

Das Eigenkapital hat sich in den Jahren 2005 bis 2007 aufgrund der ein-
zelnen Jahresergebnisse nur geringfiigig verdndert. Der Anstieg irn Jahr
2008 ist auf die Einbeziehung des Treuhandvermégens und der Riick-
gang im Jahr 2009 auf das negative Jahresergebnis zuriickzufiihren.

Die Eigenkapitalquoten I und II haben sich o. g. Betrachtungszeitraum,
mit Ausnahme des Jahres 2008 (Treuhandvermégen) nur geringfigig

verdndert.

Im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung wird mit folgender Ent-

wicklung gerechnet:

Ubersrtiiche Prifung der Gemeinde Reichshof m Finanzen
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Entwicklung des Elgenkapitals (Planwerte) .

Haushaltsjahr
2010 2001 | 2012 | 2013 2014
in Tausend Euro
Eigenkapital {Stand 01.01.) 46,437 41.979 37.512 35.735 34.148
Jahresergebnis -4.459 -4.467 -1.777 -1.587 -1.500

Eigenkapital {Stand 31.12.} 41.979 37.512 35.735 34.148 32.648

in Jahren

Eigenkapitalreichweite 9 8 20 22 22
*} Eigenkapital zum 31.12. dividiert durch das negative Jahresergebnis.

Die erwarteten negativen Jahresergebnisse der Jahre 2010 bis 2014
werden zu einem weiteren Eigenkapitalverzehr fiihren. Witrde sich das
Jahresergebnis 2010 mit einem Defizit von rund 4,46 Mio. Euro fortset-
zen, wéare das Eigenkapital bereits in neun Jahren aufgebraucht,

Im interkommunalen Vergleich der Eigenkapitalquoten erreicht die Ge-
meinde Reichshof folgende Positionierung:

Eigenkapitalquote I im-interkommunalen Vergleich 2009 in Prozent

Minimum Maximum Mittelwert Gemeinde Reichshof

11,3 : 65,0 38,2 37,5

Efgenkapitalquote II im interkommunalen Vergleich 2009 in Prozent

Minimum Maximum Mittelwert Gemeinde Reichshof

44,8 90,6 72,0 76,1

Die Gemeinde Reichshof positioniert sich bei der Eigenkapitalquote I
leicht unterhalb des Mittelwertes und bel der Eigenkapitalquote II leicht
oberhalb des Mittelwertes. In den Jahren 2005 bis 2008 sind die Positi-
onierungen &hnlich, Somit verfiigt die Gemeinde Reichshof im inter-
kommunalen Vergleich (iber eine eher durchschnittliche Eigenkapitalaus-
stattung.

Zur Einordnung des Ergebnisses bietet die Klassierung eine weitere Ori-
entierung:

Uberértliche Prifung der Gemeinde Reichshof m Finanzen

- .‘
e GPANRV! a Projekt Nr, 8016

—

31



i [,

32

Finanzen

Eigenkapitaiquote I
bis 20 {ber 20 bis 30 Ober 30 bis 40 Uber 40 bis 50 Uber 50
3 2 7 5 4
. Eigenkapitalquote II |
bis 50 tiber 50 bis 60 Uber 60 bis 70 tiber 70 bis 80 iber 80
2 1 5 8 5

Die Gemeinde Reichshof liegt bei der Eigenkapitalquote I in der dritten
und bei der Eigenkapitalquote II in der vierten Gruppe und verfligt ne-
ben sechs bzw. zwdIf weiteren Kommunen Uber eine eher durchschnittli-
che Eigenkapitalausstattung.

Empfehlung

Die Gemeinde Reichshof sollte durch eine Verbesserung der struk-
turellen Haushaltssituation den prognostizierten Eigenkapitalver-
zehr verringem.

Ertragslage

Die Vermégens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkun-
gen auf die Ertragslage. Insofern sind die Analyseergebnisse aus diesen
Bereichen in die Bewertungen der Ertragslage einzubeziehen. Wir neh-
men deshalb bel den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten auf die Er-
gebnisse der vorangegangenen Analysen Bezug.

Ertrige

Im Rahmen der Analyse der haushaltswirtschaftiichen Situation der
Kommune haben wir die wesentlichen Ertragsarten differenziert betrach-
tet und analysiert. Die folgende Tabelle zeigt zunéchst die Entwicklung
der einzelnen Ertragspositionen.

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Reichshof k Finanzen Al
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Ertrige {Istwerte}
Haushaltsjahr
2005 | 2006 | 2007 2008 2009
in Tausend Eurg

Steuern und dhnliche ’
Abgaben 18.113 19.509 21.881 21.110 20.383
Zuwendungen und
allgemeine Umlagen 5.469 . 3.723 4.140 4.416 3.597
Sonstige Transferertrédge 1 0 0 0 0
Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte 2.528 1.143 1.212 1.061 1.130
Privatrechtiiche
Leistungsentgelte 350 399 428 467 455
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 1.327 1.541 1,779 1.840 1.674
g:““ige ordentliche Ertré~ | ) 450 | 1a36 | 1512 | 2315 | 1.716
Aktivierte Eigenleistungen 50 63 131 10 141
Bestandsverénderungen 18 37 19 11 | -16
ordentliche Ertriige
gesamt 29.276 27,550 3’1.102 31.22%9 29.080
Finanzertrage 152 144 148 162 ‘94
AuBerordentiiche Ertréige 0 95 o 0 0

_ In Vergleich der Jahre 2005 bis 2009 haben sich signifikante Verande-
rungen bei den ordentlichen Ertrégen durch die Bereiche Steuern und
éhnliche Abgaben und Zuwendungen und allgemeine Umlagen ergeben,

Im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung der Jahre 2010 bis 2014
wird mit der folgenden Entwicklung gerechnet:

— . Uberértliche Priifung der Gemeinde Reichshof a Finanzen
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- Ertriige (Planwerte)
) Haushaltsjahr
2000 | 2011 | 2012 2013 2014
in Tausend Euro

Steuern und &hnliche
Abgaben 19.720 19.929 22,213 22.929 24,220
Zuwendungen und
allgemeine Umiagen 3.642 3.989 4,939 4.725 4,004
Sonstige Transferertrage 0 0 Q 0 0
Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte 1.010 1.137 1.181 1.192. 1.200
Privatrechtliche
Leistungsentgelte 396 393 404 385 385
Keostenerstattungen und '
Kostenumlagen 1.429 1.211 1.189 1.180 1.176
S’Z"St'ge ordentiiche Ertré- | | gy 1.403 1.129 | 1.151 1.153
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 o
Bestandsverdnderungen 0 0 0 0 0
ordentliche Ertriige i
gesamt 27.754 28.060 31.054 _ 31.561 32,139
Finanzertrége 149 144 162 162 162
AuBerordentliche Ertrige 0 0 0 0 0

In den Jahren 2010 und 2011 wird, im Vergleich zum Jahr 2009, mit
reduzierten Ertrégen in den Bereichen Steuern und &hnlichen Abgaben
gerechnet. In den Jahren 2012 bis 2014 wird, im Vergleich zum Jahr
2011, insgesamt mit erhhten Ertrdgen gerechnet, die insbesondere auf
den Bereich der Steuern zurtickzufiihren sind.

Im interkommunalen Vergleich des Jahres 2009 positioniert sich die
Gemeinde Reichshof bei den ordentlichen Ertrigen je Einwohner wie
folgt:

Ubersrtliche Prifung der Gemeinde Reichshof m Finanzen
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Ordentliche Ertrége je Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2009

N

Minimum Maximum Mittelwert _ Reichshof

Im interkommunalen Vergleich des Jahres 2009 positioniert sich die
Gemeinde Reichshof mit ordentlichen Ertrdgen in H6he von 1.476 Euro
je Einwohner um rund 95 Euro unterhalb des Mittelwertes. Hierbei ist
jedoch zu berlicksichtigen, dass die Gemeinde Reichshof die Aufgaben-
bereiche Ver- und Entsorgung als Sondervermdgen aus-der Kernverwal-
tung ausgegliedert hat.

Allgemeine Deckungsmittel

Unter dem Begriff ,aligemeine Deckungsmittel® haben wir fiir unsere
Prifung die Realsteuereinnahmen, die Gemeinschaftssteuern, die sons-
tigen Steuern und steuerdhnlichen Ertrige, die Ausgleichsleistungen
sowie die Schliisselzuweisungen zusammengefasst. Dieser Wert dient
uns, unter Beriicksichtigung des kommunalen Finanzausgleichs, als Aus-
gangsbasis fir die Beurteilung der Ertragskraft der von uns gepriiften
Koemmunen.

Die allgemeinen Deckungsmittel der Gemeinde Reichshof haben sich wie
folgt entwickelt:

Uberértliche Prifung der Gemeinde Reichshof & Finanzen
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Aligemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro {1stwerte)

Haushaltsjahr 2005 2006 2007 2008 2009

Allgemeine
Deckungsrittel 1.078 1.085 1.219 1.204 1.131

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner In Euro (Planwerte)
Haushaltsjahr 2010 2011 2012 2013 2014

Allgemeine o
Deckungsmittel 1.086 1.116 1.275 1,297 1.322

Die geringen Schwankungen in den einzelnen Jahren sind insbesondere
auf Anderungen im Bereich der Gewerbsteuer zurickzufiihren, was sich
analog auch auf die Schlisselzuweisungen auswirkt.

Im interkommunalen Vergleich des lahres 2009 positioniert sich die
Gemeinde Reichshof wie folgt:

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2009

1.600 e WL e e T S —_—
1,414
1.131

1.200 -- - = TTI0eY T T “”f"'_“__"'_
800 — A . ! i =
400 — o —
0 - g S . =

Minimum Maximum Mittelwert Reichshof

Im Interkommunalen Vergleich des Jahres 2009 positioniert sich die
Gemeinde Reichshof mit allgemeinen Deckungsmitteln in Héhe von
1.131 Euro je Einwohner um rund 62 Euro oberhalb des Mittelwertes.
Demnach kann bei der Gemeinde Reichshof von einer durchschnittlichen
Finanzausstattung gesprochen werden.
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Ertrége aus Steuern und &hnlichen Abgaben

Die Ertrédge aus Steuern und &dhnlichen Abgaben machen einen erhebli-
chen Teil der Gesamtertrige einer Kommune aus. Dieses wird anhand
der Kennzahl ,Netto-Steuerquote™ deutlich. Sie gibt den Anteil der Steu-
erertrage an den ordentlichen Ertrégen insgesamt wieder.

Um ein mdglichst realistisches Bild der Steuerkraft der Kommune zu
gewinnen, werden die Steuerertrédge um die Gewerbesteuerumlage und
den Aufwand flir die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Ein-
heit in Abzug gebracht (sowohl bei den Steuerertrdgen als auch bei den
ordentlichen Ertrdgen insgesamt),

 Netto-Steuerquote in Prozent (Istwerte)
Haushaltsjahr 2005 2006 2007 2008 2009

Netto-Steuerquote 57.3 66,9 66,4 63,7 66,0

Netto-Steuarquote In Prozent (Planwerte)

Haushaltsjahr 2010 2011 2012 2013 2014

Netto-Steuerquote 66,5 . 66,6 67,4 68,5 71,3

Mit Ausnahme der Jahre 2005 und 2014 ergeben sich in allen Jahren nur
geringfligige Ver&dnderungen bei der Netto-Steuerquote. Der Verinde-
rungen sind auf Unterschiede im Bereich der Gewerbesteuern zuriickzu-
flihren.

Im interkommunalen Vergleich des Jahres 2009 stellt sich die Situation
wie folgt dar:

" Interkommunaler Vergleich 2009 In Prozent

- . . Gemeinde
Minimum Maximum | Mittelwert | oo oo or

Netto-Steuerquote 29,7 81,6 54,2 66,0

Im Jahr 2009 positioniert sich die Gemeinde Reichshof im interkommu-
nalen Vergleich leicht oberhalb des Mittelwertes, was die leicht iiber-
durchschnittliche Positionierung bei den allgemeinen Deckungsmittein
bestatigt.

= Ubersrtiiche Priifung der Gemeinde Reichshof m Finanzen
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Aufwendungen

Im Rahmen der Analyse der haushaltswirtschaftlichen Situation der
Kommune sind die wichtigsten Aufwandsarten differenziert zu betrach-
ten und zu analysieren. Die folgende Tabelle zeigt zunéchst die Entwick-
lung der einzelnen Aufwandspositionen.

Aufwendungen (Istwerte)
Haushaltsjahr
2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
in Tausend Euro

Personalaufwendungen 4.980 4.716 4,740 4,858 4.605
Versorgungsaufwendungen 41 200 192 119 886
Aufwendungen fiir Sach~ und
Dienstieistungen 6.191 4.772 4,363 |- 4,999 5.048
Bilanzielle Abschreibungen 3.497 3.564 3.616 3.586 3.686
Transferaufwendungen 13.342 13.6_32 15.623 14.949 16.244
Sonstige ordentliche
Aufwendungen 1.520 1.314 1.493 1.388 1.399
ordentliche .
Aufwendungen gesamt 29,571 28.198 30.027 29.900 31.867
Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen 549 Bi2 =30 482 430

In Vergleich der Jahre 2005 und 2009 sind die ordentlichen Aufwendun-
gen um rund 2,30 Mio. Euro angestiegen. Dieser Anstieg ist in erster
Linie auf gestiegene Transferaufwendungen, hier insbesondere die
Kreisumlage, zurlickzufiihren.

Im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung der Jahre 2010 bis 2014
wird mit der folgenden Entwicklung gerechnet:

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Reichshof m Finanzer: Hl
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Aufwendungen (Planwrl:e)
Haushaitsjahr
2000 | 2011 | 2012 | 2013 2014
in Tausend Eurc

Personalaufwendungen 5.056 4,758 4.866 4.910 5.025
Vqrsorgungsaufwendungen 207 265 281 298 316
Aufwendungen fir Sach~ und )
Dienstleistungen 5.610 5.451 5.245 5.*_422 5.412
Bilanzielle Abschreibungen 3.652 3.822 - 3.321 3.431 3.520
Transferaufwendungen 15.971 16.548 17.442 17.365 17.625
Sonstige ordentliche
Aufwendungen 1.294 1.298 1.270 1.273 1.288
preSnElche 31.790 | 32.143 | 32.425 | 32.698 | 33.186
Aufwendungen gesamt * - * * -
Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen 573 S g 612 it

Im Zeitraum der Jahre 2010 bis 2014 wird bei den ordentlichen Aufwen-
dungen mit einem Anstieg von rund 1,40 Mio. Euro gerechnet. Dieser
Anstieg ist in erster Linie ebenfalls auf gestiegene Transferaufwendun-
gen, hier insbesondere die Kreisumiage, zuriickzufithren.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen stellen einen wesentlichen Aufwandsposten in der
Ergebnisrechnung dar. Die Kennzahl| ~Abschreibungsintensitat™ zeigt an,
in welchem Umfang der Kommunalhaushalt durch die Abnutzung des
Anlagevermégens belastet wird. Fiir die Berechnung der Kennzahl wer-
den die Abschreibungen auf Anlagevermégen den ordentlichen Aufwen-
dungen gegenibergestellt. Abschreibungen auf Umilaufvermégen bleiben
unberiicksichtigt.

Die Abschreibungsintensitét offenbart zwar einerseits eine betréchtliche
Ergebnisbelastung durch Abschreibungen. Andererseits stehen diesen
jedoch im Regelfall erhebliche Ertrége aus der Auflésung von Sonder-
posten gegeniber. Um die effektive Ergebnisbelastung ermitteln zu kén-
nen, betrachten wir deshalb die Ertrige aus der Auflésung von Sonder-
posten und die Abschreibungen im Zusammenhang. Die Kennzahl , Dritt-
finanzierungsquote® zeigt an, wie viel Prozent der Abschreibungen auf
Anlagevermégen durch Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten
gedeckt sind.

Uberértliche Priifung der Gemeinde Reichshof m Finanzen
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Ergebnisbelastung durch Abschreibungen (Istwerte)

Haushaltsjahr
2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009
in Tausend Eurc
Ordentliche Aufwendungen
gesamt 29.571 28.198 30.027 29.900 31.867
Abschreibungen auf Anta-
gevermagen 3.484 3.756 3.607 3.574 3.662
Ertrdge aus der Auflsung
von Sonderposten 1.315 1.34% 1.387 1.521 1.546
Netto-Ergebnisbelastung 2.169 2.407 2,220 2.052 2.116
in Prozent

Abschreibungsintensitit 11,8 13,3 12,0 12,0 11,5
Drittfinanzierungsquote 37,7 35,9 38,5 42,6 42,2

Es ergeben sich durch die Abschreibungen in den Jahren 2005 bis 2009
Netto-Belastungen, die sich zwischen 2,05 und 2,41 Mio. Euro bewegen,
In den Jahren 2010 bis 2014 wird mit folgender Entwickiung gerechnet:

Ergebnisbelastung durch Abschrelbungen {Planwerte)

) Haushaltsjahr
2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
in Tausend Euro
Ordentliche Aufwendungen
gesamt 31.790 _ 32.143 32.425 32.698 33.186
Abschreibungen auf Anla- .
gevermégen 3.652 3.822 3.321 3.431 3.520
Ertrige aus der Auﬂééung ’
von Sonderposten 1.744 1.194 1.314 1.438 1.546
Netto-Ergebnisbelastung 1.907 2.628 2.008 1.993 1.974
’ in Prozent

Abschreibungsintensitsit 11,5 11,9 10,2 10,5 10,6
Drittfinanzierungsquote 47,8 31,2 39,6 41,9 43,9

In den Jahren 2010 bis 2014 wird mit Belastungen gerechnet, die sich
zwischen 1,91 und 2,63 Mio. Euro bewegen. Bei den Kennzahlen Ab-
schreibungsintensitdt und Drittfinanzierungsquote positioniert sich die

Gemeinde Reichshof im interkommunalen Vergleich des Jahres 2009 wie
folgt:
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Interkommunaler Vergleich 2009 in Prozent
. . Gemeinde
Minimum Maximum | Mittelwert Reichshof
Abschreibungsintensitét -5,6 19,7 10,0 11,5
Drittfinanzierungsquote 12,2 76,8 46,5 42,2

= Die Abschreibungsintensitit weist bei der Gemeinde Reichshof
mit 11,5 Prozent einen Wert auf, der leicht oberhalb des Mittel-
wertes liegt.. Hierbei ist ebenfalls der unterschiedliche Auslage-
rungsgrad zu ber{icksichtigen

* Gleichzeitig erfolgt durch die Auflésung von Sonderposten eine
leicht unterdurchschnittliche Entlastung des Haushalts.

Transferaufwendungen

Einen erheblichen Teil der Transferaufwendungen stellt die Kreisumlage
dar. Wir beschrénken uns an dieser Stelle deshalb auf die informatori-
sche Darstelfung der Transferaufwandsquote. Sie gibt den Anteil der
Transferaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen insgesamt
an.

Transferaufwandsquote in Prozent (Istwerte) |

Haushaitsjahr 2(j05 2006 2007 2008 2009
Transferaufwandsquote 45,1 48,3 52,0 50'0 51’0
Transferaufwandsquote in Prozent (Planwerte)
Haushaltsjahr 2010 | 2011 2012 2013 2014
Transferaufwandsguote 50,2 51,5 53,8 53,1 53,1
B Uberdrtiiche Prifung der Gemeinde Reichshof m Finanzen
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Kommunale Abgaben

GemaB § 77 Abs. 2 GO i.V.m. § 3 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz NRW
(KAG) hat die Kommune die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen
Finanzmittel aus speziellen Entgelten und Steuern zu beschaffen, soweit
die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen. Dabei ist den speziellen
Entgelten (Geblihren, Beitrége) Vorrang vor den Steuern einzurdumen.
Wir haben analisiert, inwieweit bei den Abgaben noch Einnahmepoten-
ziale vorhanden sind.

Steuern

Im Hinblick auf eine Verbesserung der Ertragssituation haben wir unter-
sucht, ob sich Anpassungspotenziale durch eine Erhohung der Hebesitze
bei den Realsteuern ergeben. Im weiteren Verlauf untersuchen wir zu-
satzlich sich ggf. ergebende Potenziale im Bereich der Hundesteuer.

Ertridge aus Realsteuern

Die Realsteuersétze der Gemeinde Reichshof stellen sich fiir das Jahr
2009 wie folgt dar.

Realsteuerhebesiitze der Gemeinde Relchshof 2009
‘ . Mittelwert Kom-
Aktueller Fiktivhebesatz
Steuerart ] munen gieicher
Hebesatz 2009 des GFG 2009 GréBenklasse
Grundsteuer A 295 v.H. 192 v.H. 220 v.H.
Grundsteuer B 391 v.H. 381 v.H. 382 v.H.
Gewerbesteuer 430 v.H. 403 v.H. 405 v.H.

Im Jahr 2011 sind die Fiktivhebesétze erhéht worden. Daraufhin hat die
Gemeinde Reichshof die Realsteuerhebesédtze ebenfalls angepasst. Die
Verdnderungen sind der folgenden Tabelle zu entnehmen.

Ubersrtliche Priffung der Gemeinde Reichshef » Finanzen
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Realsteuerhebesitze der Gemeinde Relchshof 2011
Aktueller Fiktivhebesatz
Steuerart Hebesatz 2011 des GFG 2011
Grundsteuer A 305 v.H. 209 v.H,
Grundsteuer B : 400 v.H. 413 v.H,
Gewerbesteuer 445 v.H. 411 v.H.

Die Einnahmesituation der Grundsteuer A hat sich in den letzten Jahren
nur gering 'verindert und hat im Jahr 2009 einem Ertrag von rund
66.000 Euro entsprochen, Zu den Vergleichswerten des GFG und den
Kommunen gleicher GréBenklasse ergeben sich keine Anpassungsmdég-
lichkeiten,

Das Aufkommen der Grundsteuer B hat im Jahr 2009 rund 2.221.000
Euro betragen. Im Betrachtungszeitraum haben sich nur geringfiigige
Verdanderungen ergeben. Zu den Vergleichswerten des GFG und den
Kommunen gleicher GréBenklasse des Jahres 2009 ergeben sich keine
Anpassungsmaoglichkeiten. Der Vergleich des Jahres 2011 ergibt zu dem
Fiktivhebesatz des GFG Anpassungsméglichkeiten von 13 v.H.-
Hebesatzpunkten.

Die Gewerbesteuer stellt eine der wichtigsten Ertragsquellen der Kom-
munen allgemein und auch fiir die Gemeinde Reichshof dar. Im Betrach-
tungszeitraum hat das Aufkommen bei der Gemeinde Reichshof zwi-
schen rund 10,23 und 12,67 Mio. Euro betragen.

Der Hauptgrund fiir Schwankungen bei der Gewerbesteuer ist haufig in
der Struktur der Gewerbesteuerzahler zu sehen. Bei der Gemeinde
Reichshof erbringen 15 Betriebe aus unterschiedlichen Branchen rund 80
Prozent des Gewerbesteueraufkommens. Dies fiihrt insgesamt zu relativ
geringen Schwankungen bei der Gewerbesteuer. Zudem ist es der Ge-
meinde Reichshof gelungen, in den letzten Jahren durch einen verstirk-
ten Ausbau von Gewerbegebieten einen starken Anstieg der Gewerbe-
steuer herbeizufiihren.

Die Gemeinde Reichshof ist weiterhin bemiiht, durch eine aktive Wirt-
schaftsforderung weitere Unternehmen zur Ansiedlung zu bewegen. Eine
eventuelle Anhebung der Hebesétze im Gewerbesteuerbereich misste
der bisherigen Ansiedlungspolitik nicht zwangslaufig zuwiderlaufen, stellt
doch das Hebesatzniveau nur ein Kriterium unter vielen anderen {ver-
kehrliche Anbindung, infrastrukturelles Angebot usw.) fiir die Standort-
wahl eines Unternehmens dar.

Uberértliche Priifung der Gemeinde Reichshof & Finanzen
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Beim Hebesatzniveau im Bereich der Gewerbesteuer bestehen zum Fik-
tivhebesatz des GFG und zu dem Hebesatz von Kommunen gleicher
GroBenklasse keine Anpassungsméglichkeiten.

Um evtl. weitere bestehende Erhsdhungspotenziale zu ermitteln, haben
wir zusétzlich einen Vergleich der Hebesdtze Reichshof mit den Satzen
aller Kommunen des Regierungsbezirks Kéln und des Oberbergischen
Kreises sowie den Sdtzen der Kommunen im unmittelbaren regionalen
Umfeld durchgefihrt:

Regionalvergleich der Realsteuerhebessitze 2009
Merkmal Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
Gebietskorperschaften ...
... im Regierungsbezirk Kéln 247 v H. 445 v.H. 440 v.H.
- im Oberbergischen Kreis 304 v.H. ‘397 v.H. 436 v.H.
Nachbarkommunen der Gemeinde Reichshof
Stadt Bergneustadt ' 290 v.H. 410 v.H. 430 v.H.
Stadt Drolshagen 190 v.H. 381 v.H. 403 v, H.
Gemeinde Wenden _ 215 v.H. 355 v.H. 403 v.H.
Gemeinde Morsbach 400 v.H. 400 V.H. 450 v.H.
Stadt Waldbrol ) 250 v.H. ] 390 v.H. 430 v.H.
Gemeinde NUmbrecht 290 v.H. 395 v.H. 450 v.H.
Stadt Wiehl 230 v.H. 381 v.H. 420 v.H.
Stadt Gummersbach 270 v.H. 391 v.H. 430 v.H.
Gemeinde Friesenhagen 300 v.H. 330 v.H. : 380 v.H.
Durchschnitt ... ’
... aller Nachbarkommunen* | 271 v.H. | 381 v.H. | 422 v.H.
- Zum Vergleich:
Gemeinde Reichshof | 295v.H... | 391 v.H. [ a30v.h.

Die durchschnittlichen Hebesdtze im Regierungsbezirk Koln stellen fiir
die Ermittlung ggf. bestehender Potenziale keine geeignete Vergleichs-
basis dar; insofern stellen wir diese Sitze lediglich informatorisch dar.
Allerdings erméglicht diese tabellarische Darstellung einen Vergleich mit
den durchschnittlichen Hebesétzen im Oberbergischen Kreis und den
unmittelbaren Nachbarkommunen.

Wir haben den Jahresabschluss 2009 zugrunde gelegt, um die sich fir
den Haushalt der Gemeinde ergebenden unmittelbaren Effekte einer
moglichen Anhebung auf 304 v.H.-Punkte (Grundsteuer A} 397 v.H.-

1 Hierfur haben wir das durchschnittliche Hebesatzniveau aller neun Nachbarkemmunen

(Stédte Bergneustadt, Drolshagen, Waldbril, Wiehl und Gummersbach, die Ortsge-
meinde Friesenhagen und die Gemeinden Wenden, Morsbach und Niimbrecht) ermit-
tek.
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Punkte (Grundsteuer B) und 436 v.H.-Punkte (Gewerbesteuer) zu ermit-
teln. Dabei ergeben sich Anpassungsméglichkeiten von insgesamt rund
187.000 Euro (Grundsteuer A = 2.000 Euro, Grundsteuer B = 34.000
Euro, Gewerbesteuer = 151.000 Euro).

Durch die erfolgte Anhebung der Hebes&tze im Jahr 2011 wurden die
aufgefiihrten Potenziale bereits realisiert.

Dennoch besteht bei der Grundsteuer B zum neuen Fiktivhebesatz des
GFG Anpassungsmoglichkeiten von 13 v.H.-Hebesatzpunkten. Dadurch
ergibt sich ein Potenzial von rund 72.000 Euro.

Empfehlung

Die Gemeinde Reichshof sollte den Hebesatz der Grundsteuer B
mindestens an den Fiktivhebesatz des GFG anpassen.

Des Weiteren sollte die Gemeinde Reichshof zukiinftig Gberpriifen, in-
wieweit sich bei den aufgezeigten VergleichsgréBen weitere Anpas-
sungspotenziale ergeben.

Hundesteuer

Die Ertrage lagen im Jahr 2009 bei rund 125.000 Euro. Nachfolgend
Uberpriifen wir, ob weitere Ertragsverbesserungen méglich sind.

Die Hundesteuer wurde mit Satzung der Gemeinde Reichshof vomn
16.12.1996, zuletzt gedndert am 15.12.2010, zum 01.01,2011 festge-
setzt. Danach betragt der Steuersatz fiir den ersten Hund 80 Euro, fiir
den zweiten Hund 120 Euro und fir den dritten und jeden weiteren
Hund 150 Euro. Zusdtzlich wurde ein erhdhter Steuersatz fir sog.
Kampfhunde festgelegt. Dieser betrégt fiir einen Kampfhund Hund 700
Euro und fir zwei Kampfhunde 900 Euro und fiir drei oder mehr Kampf-
hunde 1.050 Euro.

Zur Ermittlung auch hier ggf. bestehender Ertragsverbesserungspotenzi-
ale haben wir die Hundesteuersitze der Gemeinde Reichshof mit den
Satzen der anderen durch uns gepriften Kommunen verglichen. Die
Ergebnisse dieses Vergleichs dokumentiert die nachfolgende Grafik:

Uberdrtliche Priffung der Gemeinde Reichshof » Finanzen
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Interkommunaler Vergleich der Hundesteuersitze
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Es ist zu erkennen, dass sich die Steuersédtze der Gemeinde Reichshof
oberhalb der Mittelwerte und unterhaib der Maximalwerte bewegen. Die
Maximalwerte der bisher durch uns gepriiften Kommunen betragen fiir
den ersten Hund 114 Euro, filr den zweiten Hund 138 Euro und fiir den
dritten und jeden weiteren Hund 156 Euro.

Unsere Grafik zeigt, dass Gber die bisherigen Hundesteuersétze hinaus,
bei einer Anpassung auf die interkommunalen Maximalwerte, Erhd-
hungspotenziale von rund 43 Prozent realisierbar sind.

Die Gemeinde Reichshof im Jahr 2010 eine vollstindige Bestandskon-
trolle in allen Haushalten mit dem Ziel der Erhéhung des Hundesteuer-
aufkommens durchgeflhrt. Davor wurde letztmalig im Jahr 2000 eine
solche Bestandsaufnahme durchgefiihrt.

Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Reichshof, als eine MaBnahme zur
Ertragsverbesserung, die Hundesteuersitze auf die interkommu-
nalen Maximalwerte anzuheben und weiterhin regelmaBige Be-
standskontrollen in einem Abstand von vier bis fiinf Jahren durch-
zufiihren.

Erfahrungen anderer Kommunen zeigen, dass im Abstand einiger Jahre
wiederholte Erhebungen zu einer Steigerung der Zahl der besteuerten
Hunde um ca. zehn bis 15 Prozent flhren,
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Durch weitere eine Anhebung der Hundesteuersstze kann im Bereich der
Hundesteuer auf Basis des Jahres 2009 ein rechnerisches Potenzial von
rund 53,000 Euro generiert werden.

Beitrage

Drittfinanzierungsquote aus Beitréigen

Diese Kennzahl| zeigt auf, in welchem Umfang in der Vergangenheit Bei-
tréage fir Investitionen erhoben wurden.

' Drittfinanzlerungsquote aus Beitragen (Istwerte)
Haushaltsjahr
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
in Tausend Euro

Ertrége aus der Auflésung von Scn-
derposten fiir StraBenbeitrige 207 Sl e =24 324

Abschreibungen auf das StraBennetz 2.236 2.238 2.269 | 2.231 2.263

in Prozent

Drittfinanzierungsquote aus Bei-
triigen In Prosert 13,7 | 141 |.142 | 145 | 143

Es wird deutlich, dass die Ertrdge aufgrund ihrer Hohe von erheblicher
hauswirtschaftlicher Bedeutung sind, da sie sich splrbar mindernd auf
die Belastung durch Abschreibungen auswirken.

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen

Diese Kennzahl kann ein Indiz dafiir bieten, wie sich die H8he der Son-
derposten zukiinftig entwickeln wird.

Bl Uberértliche Priiffung der Gemeinde Reichshof m Finanzen
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Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau (Istwerte)

Haushaltsjahr
2005 2006 2007 | 2008 | 2009
in Tausend Euro

Einzahlungen aus Beitrigen fiir
StraBen 102 . 373 152 245 29
Bauinvestitionsauszahlungen fiir
StraBen _ 489 472 480 173 8
Auszahlung fiir Grunderwerb im
StraBenbau 1 0 0 3 0

) in Prozent
Beitragsfinanzierte Investiti-
onsauszahlungen im StraBen- 20,9 78,9 31,7 138,0 365,3
bau in Prozent (IST) -

In den Jahren 2005 bis 2009 wurden im Durchschnitt Werte von rund
127 Prozent erreicht. Durch die Abrechnung der Beitrdge kann es teil-
weise zu Verschiebungen zwischen den einzelnen Jahren kommen.

Die Planung fir die Jahre 2010 bis 2014 sieht wie folgt aus:

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau {(Planwerte)

Haushaltsjahr
2010 2011 2012 | 2013 [ 2014
in Tausend Eure
Einzahlungen aus Beitrigen )
fir StraBen 270 305 1.061 612 360
Bavuinvestitionsauszahlungen
fiir StraBen 330 860 1.250 810 498
Auszahlung fiir Grunderwerb
im StraBenbau 10 10 10 10 =
in Prozent

Beitragsfinanzierte Inves-
titionsauszahiungen Im N
StraBenbau in Prozent 794 37.7 84,2 74,6 70,9
{PLAN) :

In den néchsten Jahren wird mit erhdhten Investitionsauszahiungen ge-
rechnet. Die Planung sieht zwar auch erhdhte Einzahlungen vor, Da die-
se jedoch nicht in dem gleichen MaB ansteigen, geht die Quote, die die
beitragsfinanzierten Investitionsauszahlungen im StraBenbau in Prozent
darstellt, leicht zurlick. Dies ist in erster mit MaBnahmen zu erkldren,
die nicht abgerechnet werden kénnen.
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StraBenbaubei_tr'zige nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Gemeinde Reichshof verfiigt Uber eine ErschlieBungsbeitragssatzung
nach dem BauGB vom 11.07.1979, letztmalig gedndert am 17.07.1991.
Danach sind 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von den Beitrags-
pflichtigen zu tragen.

Die Satzung der Gemeinde Reichshof wurde bisher noch nicht an die
Mustersatzung des Stddte- und Gemeindebundes aus dem Jahr 1994
angepasst. Dies ist jedoch beabsichtigt.

Empfehlung

Die Gemeinde Reichshof sollte die ErschlieBungsbeitragssatzung
nach dem BauGB an das derzeitige Muster des Stidte- und Ge-
meindebundes anpassen.

Vorfinanzierungsinstrumente werden konsequent genutzt und die Stra-
Ben werden zeitnah abgerechnet.

Feststellung

Die Vorgehensweise der Gemeinde Reichshof ist positiv zu beur-
teilen, da durch die von der Kommune angewandten Verfahren
eine zeitnahe Refinanzierung bei den Beitrégen nach dem BauGB
sichergestellt ist.

Straenbaubeitrdge nach dem Kommunalabgabengesetz {KAG)

Die Satzung der Gemeinde Reichshof stammt vom 11.12.2001. Die Sat-
zung der Gemeinde Reichshof wurde anhand der der Mustersatzung des
Stddte- und Gemeindebundes aus dem Jahr 1994 erstellt. Eine Abwei-
chung zur Mustersatzung liegt lediglich beim Anlagenbegriff vor. In der
Satzung der Gemeinde wird die Abrechnung von StraBen im AuBenbe-
reich und von Wirtschaftswegen nicht erméglicht. Nach den Angaben der
Gemeinde sind diese Bereiche jedoch von untergeordneter Bedeutung.
Im Rahmen einer Anpassung der Satzung sollten diese Punkte jedoch
mit eingebaut werden,
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Die von der Gemeinde angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen
schipfen jeweils das Maximum der Mustersatzung aus. Insofern beste-
hen hier keine weiteren Anpassungsmdglichkeiten.

Feststellung

Die Vorgehensweise der Gemeinde Reichshof ist positiv zu beur-
teilen, da durch die von der Kommune angewandten Verfahren
eine zeitnahe Refinanzierung bei den Beitrdgen nach dem KAG si-
chergestellt ist und die maximalen Spielrsume bei den Anteilen
der Beitragspflichtigen anhand der Mustersatzung ausgeschépft
werden.

Umgang mit organisatorischen Rahmenbedingungen

Bei der Gemeinde Reichshof erfolgt die Abrechnung der Beitrige in der
Abteilung Bauverwaltung. Die Sachbearbeiter werden in stidtebauliche
Fragen frithzeitig eingebunden und auch bei den Detailpianungen der
StraBen- und Kanalbauarbeiten beteiligt. So kénnen bereits in der Bau-
leitplanung die Refinanzierungsmadglichkeiten unter strategischen Aspek-
ten beriicksichtigt werden.

Feststellung

Die organisatorischen Voraussetzungen fiir eine vollstandige und
zeitnahe Abrechnung der Beitrége sind gegeben.

Gesamtbetrachtung der Haushaltswirtschaft

In die KIWI-Bewertung der Haushaltswirtschaft beziehen wir neben den
Kennzahlen ,Jahresergebnis je Einwohner® die wesentlichen Analyseer-
gebnisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, Vermbgenslage, Finanz-
und Schuldenlage und Ertragslage ein.

Im Folgenden stellen wir zunéchst die einzelnen Salden der Ergebnis-
rechnung mit einwohnerbezogenen Kennzahlenwerten dar.

Der anschlieBende interkommunale Vergleich bezieht sich auf die Kenn-
zahlen ,Jahresergebnis je Einwohner®. Zudem haben wir die Kennzah-
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lenwerte aus dem Kennzahienset NRW In den interkommunalen Ver-
gleich gestelit,

Salden der Ergebnisrechnungen je Einwohner

(Istwerte)
Haushaltsjahr
2005 | 2006 | 2007 2008 2009
in Tausend Euro
Ergebnis der laufenden N N -
Verwaltungstatigkeit 295 648 1.075 1.330 2.787
+ Finanzergebnis -397 -397 -442 -326 -396
= Ordentliches Ergehnis -691 -1.045 633 1.003 -3.182
+ AuBerordentiiches Ergebnis 0 95 0 e v
= Jahresergebnis -691 -950 633 1.003 -3.182
= Jahresergebnis je EW -34,3 -47,5 31,7 50,6 -161,5

In den Jahren 2007 und 2008 sind positive Ergebnisse erzielt worden,
die die negativen Ergebnisse der Jahre 2005 und 2006 in der Summe
auffangen konnten. Im Vergleich zu den Vorjahren ist im Jahr 2009 ein
deutlich hdheres negatives Ergebnis entstanden,

Im interkommunalen Vergleich des Jahres 2009 positioniert sich die
Gemeinde Reichshof wie folgt:

Jahresergebnis je Einwohner
im interkommunalen Vergleich 2009
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Mit einem negativen Jahresergebnis von -161 positioniert sich die Ge-
meinde Reichshof um lediglich rund zwei Euro je Einwohner oberhalb
des interkommunalen Mittelwertes, der bei rund -163 Euro je Einwohner

liegt.

Zur Einordnung des Ergebnisses bietet die Klassierung eine weitere Ori-

entierung:
Jahresergebnis je Einwohner
Ergebnis des Jahres 2009 in Klassen
‘iber -500 bis - | Uber -250 bis -
his -500 250 100 Gdber -100 bis 0 iiber 0
1 3 7 7 3

Die Gemeinde Reichshof liegt in der dritten Gruppe. Neben 17 ‘weiteren
Kommunen ist auch in Reichshof ein negatives Jahresergebnis entstan-

den,
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NKF-Kennzahienset NRW im interkommunalen Ve_rglelch 2009
Kennzahl Minimum Maximum Mittetwert sl
Reichshof
in Prozent
Haushaltswirtschaftliche
Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad 61,2 101,7 93,2 91,3
Eigenkapitalquote I 11,3 65,0 38,2 37,5
Eigenkapitalquote I 44,8 90,6 72,0 76,1
Fehlbetragsquate 0,9 22,3 7,8 6,4
Vermigenslage
Infrastrukturquote 29,6 61,5 43,9 42.4
Abschrelbungsintensitat 5,6 19,7 © 10,0 11,5
Drittfinanzierungsquote 12,2 76,8 46,5 42,2
Investitionsquote 22,8 413,7 104,1 97,8
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad II 65,3 110,5 92,2 81,0
Liquiditat 2. Grades 5,7 1.153,1 177,0 40,7
Dynamischer
Verschuldungsgrad 2 103 30 neg. Erg.
{in Jahren) : .
Kurzfristige
Verbindlichkeitenquote e - 30,0 2 o
Zinslastquote 0,1 5,9 2,2 1,5
Ertragslage '
Netto-Steuerquote 29,7 81,6 54,2 66,0
Zuwendungsquote 1,2 28,9 16,3 12,4
Personalintensitat 11,2 24,0 17,4 14,5
" Sach- und
Dienstleistungsintensitét o 28,8 e e
Transferaufwandsquote 28,5 56,8 44,7 51,0

Um einen Uberblick Uber die haushaltswirtschaftliche Situation der Ge-
meinde Reichshof zu gewinnen, haben wir das NKF-Kennzahlenset mit
den Werten der Gemeinde Reichshof tabellarisch zusammengefasst und
in den interkommunalen Vergleich des Jahres 2009 gestellt. Soweit sich
im Rahmen unserer Prifung aus den einzelnen Kennzahlen aussagekraf-
tige Analyseergebnisse haben ableiten lassen, haben wir die betreffen-
den Kennzahlen in den jeweiligen Abschnitten des Priifberichts entspre-
chend dargestellt.

m Uberbrtliche Priifung der Gemainde Reichshof v Finanzen
A GPA NRW & Projekt Nr. 8016
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KIWI-Bewertung der Haushaltswirtschaft

Im Rahmen unserer Prifung konnten wir uns einen umfassenden Ein-
druck der finanziellen Situation der Gemeinde Reichshof verschaffen. In
die KIWI-Bewertung der Haushaltswirtschaft beziehen wir die wesentli-
chen Analyseergebnisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, Vermo-
genslage, Finanz- und Schuldenlage und Ertragslage ein. Aufgrund unse-
rer Betrachtung der Ist-Situation mit den Jahresabschliissen 2005 bis
2009 und den Haushaltspldnen 2010 und 2011 mit der mittelfristigen
Finanzplanung der Jahre 2012 bis 2014 konnten wir folgende Einschat-
zung vornehmen,

Ist-Situation:

Die Aufgabenwahrnehmung im Amt fiir Finanzen und Steuern bei der
Gemeinde Reichshof erfolgt sehr gut und im Rahmen unserer
Priifung haben wir eine sehr transparente, nachvollziechbare Da-
tenbasis vorgefunden wurde, was auf eine optimierte Finanzsteu-
erung schlieBen lasst,

Die Gemeinde Reichshof betreibt bereits seit einigen Jahren eine in-
tensive Haushaltskonsolidierung. Im Jahr 2011 sind umfangrei-
che Anhebungen der Hebesdtze der Realsteuern vorgenommen
worden. Zukiinftig sind weitere Konsolidierungen vorgesehen.

Die Gemeinde Reichshof weist schwankende Jahresergebnisse auf.
Wahrend die Ergebnisse der Jahre 2005 bis 2008 in der Summe
nur eine geringe Entnahme der Ausgleichriicklage erforderlich
gemacht haben, ist im Jahr 2009 ein negatives Jahresergebnis
von rund 3,18 Mio. Euro entstanden.

Im Rahmen der mittelfristigen Ergebnisplanung zeichnen sich im
Zeitraum der Jahre 2010 bis 2014 ausschlieBlich negative Jah-
resergebnisse in erheblichem Umfang ab, die das Eigenkapital
um rund 13,79 Mio. Euro deutlich reduzieren werden.

Die Ausgleichsriicklage wird bereits 2010 aufgezehrt sein. Die allge-
meine Riicklage reduziert sich bis 2014 um rund 10,24 Mio. Euro.
Unter Bericksichtigung des erwarteten Jahresergebnisses 2010
besteht eine nur geringe Eigenkapitalreichweite von lediglich
neun Jahren,

Seit der Umstellung auf NKF zum 01.01.2005 war die Aufstellung ei-
nes Haushaltssicherungskonzeptes nicht erforderlich. Dies ist im

Uberértliche Priifung der Gemeinde Reichshof m Finanzen
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Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung ebenfalls nicht not-
wendig. Dennoch wird deutlich, dass sich die Haushaltssituation
in Reichshof nicht verbessert hat.

Bei den allgemeinen Deckungsmitteln positioniert sich die Gemeinde
Reichshof im Jahr 2009 mit rund 1,131 Euro je Einwohner leicht
oberhalb des Mittelwertes.

Die Gesamtverbindlichkeiten sind von der Eréffnungsbiianz 2005 bis
zur Schlussbilanz 2009 um rund 596 Euro je Einwohner ange-
wachsen. Dieser Anstieg ist im Wesentlichen auf Investitionen bei
den Sondervermdgen zuriickzufilhren. Im Kernhaushalt haben
sich- die Verbindlichkeiten um rund 2,64 Mio. Euro erhdht. Die
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen konnten um rund
2,53 Mio. Euro reduziert werden. Zu den Bilanzstichtagen sind
keine oder nur geringe Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liguidi-
tétssicherung angefallen. Im interkommunalen Vergleich positio-
niert sich die Gemeinde Reichshof bei den Gesamtverbindlichkei-
ten im Jahr 2009 um rund 555 Euro oberhalb des Mittelwertes.
Bei den Verbindlichkeiten des Kernhaushalts erfolgt eine Positio-
nierung um rund 254 Euro je Einwohner unterhalb des Mittelwer-
tes. Beim Kapitaldienst ist die Entwicklung und Positionierung
dhnlich.

Handlungsempfehlungen:

Die in diesem Berichtsteil und den anderen Tellberichten festgestell-
ten Méglichkeiten zur Verbesserung der wirtschaftlichen Situation
sollten umgesetzt werden, um die prognostizierte Verringerung
des Eigenkapitals abzumildern.

Neben der Realisierung der Ertragspotenziale sollten insbesondere
alle Mdglichkeiten zur Reduzierung der Aufwendungen bei pflich-
tigen und freiwilligen Ausgaben ausgeschopft werden.

oAl Uberartliche Prifung der Gemeinde Reichshof s Finanzen
v GPA NRW m Projekt Nr. 8016
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Potenziale

Die Analysen im Rahmen der Finanzpriifung haben im Ertragsbereich fiir
das Jahr 2009 foigende Potenziale ergeben:

Quantifizlerung der Potenziale
im Bereich der Finanzpriifung
Bereich. PotenzIJaaI;r: Euro / Anmerkung
Grundsteuer A ‘ 2.000 bereits umgesetzt
Grundsteuer B 72.000
. Gewerbesteuer 151.000 bereits umgesetzt
Beitrége 0
Hundesteuer - 53.000

KIWI Bewertung

In der Gesamtbetrachtung der Ist-Situation sowie den hieraus ab-
leitbaren Handlungsmdglichkeiten bewerten wir die Haushalts-
wirtschaft der Gemeinde Reichshof mit dem Index 3.

Vorbereitungsstand zum Gesamtabschluss

Spatestens zum Stichtag 31.12.2010 hat jede Kommune und jeder Ge-
meindeverband gemdB § 116 Absatz 1 GO einen Gesamtabschluss auf-
zustellen, Dabei werden alle verselbstandigten Aufgabenbereiche mit der
Kernverwaltung zusammengefasst, um ein vollstindiges, den tatsachli-
chen Aufgabenerledigungen entsprechendes Bild des Konzerns , Gemein-
de Reichshof* zu erhalten.

Angesichts des knappen gesetzlichen Zeitplans zur Aufstellung des NKF
Gesamtabschlusses ist es notwendig, friihzeitig mit den Vorbereitungen
zu beginnen, Dies sollte mit der Festlegung von organisatorischen Struk-
turen beginnen, um Abldufe und Aufgaben zu definieren. Dafiir kann die
Erstellung einer Gesamtabschlussrichtlinie dienlich sein, in der Zust&n-
digkeiten, Fristen und Verantwortlichkeiten transparent geregelt werden.

Ubersrtliche Priifung der Gemeinde Reichshof e Finanzen
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Neben den organisatorischen Regelungen ist der (Voll-) Konsolidie-
rungskreis zum Gesamtabschliuss zu bestimmen, d. h. welche éffentlich-
rechtlich und privatrechtlich verselbstindigten Aufgabenbereiche gem. §
116 GO zu beriicksichtigen sind. Nach Absatz 3 dieser Vorschrift miissen
diejenigen verselbststéndigten Aufgabenbereiche nicht einbezogen wer-
den, die fiir die Verpflichtung, ein den tatsichlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzge-
samtlage der Stadt zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind.

Zum aktuellen Vorbereitungsstand der Gemeinde Reichshof geben wir
folgende Hinweise:

Die Gemeinde Reichshof hat eine informelle Projektgruppe gebildet und
mit den Planungen zum Gesamtabschluss begonnen. Die Projektgruppe
ist in der K&dmmerei angesiedelt. Eine Gesamtabschlussrichtlinie wird
derzeit erstellt.

Die zu berticksichtigenden Unternehmen werden ebenfalls eingebunden.
Die ortliche Priifung soll héchstwahrscheinlich durch eine Wirtschaftsprii-
fungsgeselischaft vorgenommen werden,

Neben den organisatorischen Regelungen ist der (Voll-) Konsolidie-
rungskreis zum Gesamtabschluss zu bestimmen, d. h. welche éffentlich-
rechtlich und privatrechtiich verselbsténdigten Aufgabenbereiche gem. §
116 GO zu beriicksichtigen sind. Nach Absatz 3 dieser Vorschrift missen
diejenigen verselbststandigten Aufgabenbereiche nicht einbezogen wer-
den, die fiir die Verpflichtung, ein den tatsdchlichen Verhalthissen ent-
sprechendes Bild der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzge-
samtlage der Gemeinde zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung
sind.

Zum (Voll-)Konsolidierungskreis der Gemeinde Reichshof gehéren die
beiden Sondervermégen Abwasserwerk und Wasserwerk sowie die Bau-,
Grundstiicks- und Wirtschaftsférderungs-GmbH. -

Nach der Equity-Methode werden die Monte mare Freizeitbad Gmbh &
Co. KG und die Monte mare Freizeitbad Verwaltungs-GmbH konsolidiert.

Eine Dokumentation der Unternehmen, die von untergeordneter Bedeu-
tung sind, liegt derzeit noch nicht vor, wird aber in absehbarer Zeit er-
steilt.

Ein aktueller Beteiligungsbericht ist vorhanden und der Konsolidierungs-
kreis ist abschlieBend abgegrenzt.

Uberdrtliche Priffung der Gemeinde Reichshof & Finanzen
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Den ersten Gesamtabschluss wird die Gemeinde Reichshof mit Hilfe ei-
nes Moduls der Software SAP erstellen.

Nach eigenen Einschdtzungen kann der gesetzlich vorgegebene Zeit-
rahmen zur Erstellung des Jahresabschlusses jedoch wahrscheinlich
hicht eingehalten werden.

Feststellung

Die Gemeinde Reichshof hat mit den Vorbereitungen zur Erstel-
lung des Gesamtabschiusses begonnen. Nach Einschatzung der
Gemeinde kann der gesetzlich vorgegebene Zeitrahmen jedoch
wahrscheinlich nicht eingehalten werden,

Uberdrtliche Priifung der Gemeinde Relchshof = Finanzen
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