A

W

‘,I.
Beratung ‘- Priifung - Service k [ |

Uberértliche Prifung

der Gemeinde Reichshof

GPA NRW

HeinrichstraBe 1 . 44623 Herne
Postfach 101879 - 44608 Heine
Telefon (0 23 23) 14 80-0

Fax (023 23) 14 80-333



Inhaltsverzeichnis

Inhaltsverzeichnis

Ia.l

Wiy

Zur Finanzsituation der Stidte und Gemeinden in NRW 5
Zur GPA NRW und zur Priifung 6
Grundlagen 6
Prifungsbericht 7
Methodik 7
Zur Prifung der Gemeinde Reichshof 10
Informationen zum Priifungsablauf 10
Ausgangslage der Gemeinde Reichshof 11
Koemmunalprofil 13
Managementlbersicht 16
Wesentliche Ergebnisse 16
Finanzen 16
Personal 17
Geschéftsbuchfiihrung 18
Gebaudewirtschaft 18
Bauleistungen 19

Uberértliche Prifung der Gemeinde Reichshcf von Mérz bis Oktober 2011

GPA NRW w Projekt Nr. 8016

F'T'i‘:‘!"i

-



Inhaltsverzeichnis

Ubertrtliche Priifung der Gemeinde Reichshof von Marz bis Oktober 2011

GPA NRW = Projekt Nr. 8016

=
CEA



Vorbericht

Zur Finanzsituation der Stidte und Gemeinden
in NRW

Die Finanzsituation der Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
stellt sich zunehmend schwieriger dar. Die Zahl an Gemeinden und Ge-
meindeverbénden, die ihren Haushalt zeitweilig unter den Restriktionen
eines Haushaltssicherungskonzeptes oder unter den Auflagen der Uber-
gangswirtschaft bewirtschaften mussten, hat bis zur Umstellung auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) weiter zugenommen. (Ende
2004 befanden sich 184 von 396 Stiddten und Gemeinden in der Haus-
haltssicherung). Mit der sukzessiven Einfilhrung des NKF bis 01.01.2009
konnten zahlreiche Kommunen zumindest zeitweilig die formale Haus-
haltssicherung verlassen. Vom St&dte- und Gemeindebund NRW wird bis
2013 bei zwei Drittel der NRW-Kommunen ein Verbrauch der Ausgleichs-
ricklage erwartet. Insgesamt bleibt die strukturelle Finanzsituation der
Kommunen damit weiterhin duBerst kritisch.

Die Situation der kommunalen Haushalte stellt sich trotz Wirtschaftsauf-
schwung im Jahr 2010 weiter ungiinstig dar und erfordert bei der Dra-
matik der Finanznet ein inhaltliches Umdenken auf allen Ebenen. So war
es zum 31.12.2010 lediglich neun Kommunen mdglich, einen Haus-
haltsausgleich ohne Inanspruchnahme des Eigenkapitals darzustellen.
164 Kommunen mussten Haushaltssicherungskonzepte erstellen, die
mehrheitlich (138 Kommunen) nicht genehmigt werden konnten.! Eine
nachhaltige Verbesserung wird von den kommunalen Spitzenverbinden
dabei auch flir 2011 nicht gesehen. Abzuwarten bleibt, wie sich die Initi-
ative der Landesregierung zum Stdrkungspakt Stadtfinanzen und die
Ubernahme von Soziallasten durch den Bund auswirken werden.

Mit der zum 01.01,2009 abgeschlossenen Einfiihrung des neuen Haus-
haits- und Rechnungswesens wurde das Gebot der Eigenkapitalerhaltung
- im Sinne einer intergenerativen Gerechtigkeit - zum MaBstab des
Haushaitsausgleiches erhoben. In diesem Spannungsfeld von Konsolidie-
rungserfordernis, intergenerativer Gerechtigkeit und damit neuen haus-
haltsrechtlichen Rahmenbedingungen finden sich die die Kommunen in
einer besonderen Situation wieder. Die in diesem Jahr vorgenommene
Verldngerung des maximal méglichen Konsolidierungszeitraumes auf
zehn Jahre (§ 76 Gemeindeordnung NRW) zeigt auf, dass in dieser Situ-
ation statt kurzfristiger Ldsungen nur nachhaltige und dauerhafte Konso-

! Quelle: MIK NRW; http://www.mik.nrw.de/themen-aufgaben/kommunales/kommunale-
finanzen/kornmunale-haushalte/daten-berichte/haushaltsstatus. htm|
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Vorbericht

lidierungsmaBnahmen den aktuellen Rahmenbedingungen gerecht wer-
den kdnnen.

Ziel unserer Priifung ist vor diesem Hintergrund, die Entwicklung der
kommunalen Haushaite - insgesamt wie in einzelnen Handlungsfeldern -
transparent zu machen, zu begleiten und damit einen unterstiitzenden
Beitrag zu den Konsolidierungsbemiihungen zu leisten. An diesen Konso-
lidierungsbemihungen flihrt auf allen kommunalen Ebenen kein Weg
vorbei, Flr die GPA NRW steht es dabei auBer Frage, dass Konsolidie-
rungsbemiihungen allein in vielen Fillen nicht zum strukturellen Aus-
gleich der kommunalen Haushalte fiihren werden. Die gerade jetzt
ebenso. intensiv wie kontrovers gefiihrte Debatte um die Finanzierung
der ein gesamigesellschaftliches Problem darstellenden und geradezu
dramatisch ansteigenden Soziallasten ist hierfir ein beredtes Beispiel.

Die Diskussion um eine angemessene Ausstattung der kommunalen Fi-
nanzen werden die Kommunen jedoch nur dann glaubwirdig fiihren
konnen, wenn Thnen der Nachweis gelingt, dass sie alles, was sie mit
ihren Mitteln zur gemeinsamen Uberwindung der aktuelien Misere bei-
tragen kénnen, auch tatséchlich einbringen. Dabei sollen die Ergebnisse’
unserer Priifung unterstiitzen und ergdnzende Handlungsméglichkeiten
fir die kommunale Gemeinschaft aufzeigen.

Zur GPA NRW und zur Priifung

Grundlagen

Wir stiitzen uns bei der Prifung auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW). Unser Auftrag ist es, die Kommunen des
Landes NRW mit Blick auf Rechtmé#Bigkeit, Sachgerechtigkeit und Wirt-
schaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu priifen. Ausgehend von der
duBerst schwierigen Finanzlage der Kommunen und dem gesetzlichen
Anspruch, den kommunalen Haushalt stets ausgeglichen zu gestalten,
haben wir bel unserer Prifung das finanzwirtschaftliche Interesse in den
Vordergrund gestellt. Unser Bericht richtet sich an die fiir die Ge-
samtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen und will diese mit Bej-
trégen und Handlungsempfehlungen in Haushaltskonsolidierungsprozes-
sen unterstitzen.

Uberbrtliche Prifung der Gemeinde Reichshof von bifirz bis Oktober 2011 = Al
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Vorbericht

Bei unserer Ausrichtung auf das finanzwirtschaftliche Interesse sind
Konflikte mit rein fachlichen Interessen oft vorprogrammiert. Unsere
Vergleiche spiegeln daher auch die unterschiedlichen Wertvorstellungen
der Kommunen von einzelnen Aufgabenfeldern wider.

Priifungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus einem Vorbericht und den Teilberichten.

= Im Vorbericht informieren wir zunéchst allgemein (iber unser Prii-
fungsverfahren sowie unsere Prifungsmethodik und stellen im
Rahmen des Kommunalprofils die wesentlichen strukturellen
Rahmenbedingungen dar. In einer Managementiibersicht fassen
wir die Ergebnisse unserer Priifung zusammen. Zudem enthélt sie
die wesentlichen Handlungsempfehlungen sowie Informationen
Zu den von uns ermittelten Konsolidierungspotenzialen.

* Die Teilberichte enthalten die Ergebnisse der Priifgebiete im Ein-
zelnen,

Ergebnisse unserer Analyse bezeichnen wir als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden
sein. Feststellungen, die nach unserer Auffassung eine Korrektur oder
eine weitergehende Uberpriifung beziehungsweise Begriindung durch
den Kreis erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105
Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte Stellungnahme angefordert
und dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungsméglichkeiten weisen wir im
Bericht als Empfehlung aus.

Methodik

Der.Schwerpunkt unserer Prifung liegt in der Methodik des Kennzahlen-
vergleichs. Diese Prufungsmethodik wird der Oberdrtlichen Priifung
durch § 105 GO ausdrlcklich zur Verfilgung gestelit.

In den aktuellen Vergleichsring beziehen wir die kleinen kreisangehéri-
gen Kommunen mit einer Einwohnerzahl von 10.000 bis 25.000 Einwoh-

. i Uberértliche Priifung der Gemeinde Reichshof von Mirs bis Oktober 2011
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Vorbericht

ner ein. Die Anzahl der Vergleichskemmunen wird im Verlauf der Prii-
fung dieses Segments sukzessive wachsen.

Wegen des gesetziichen Ubergangszeitraumes zur EinfGhrung des ,Neu-
en Kommunalen Finanzmanagements (NKF)" bis sp&testens 2009 haben
wir unterschiedliche Datenlagen in den Kommunen vorgefunden. In den
meisten kleinen kreisangehdrigen Kommunen lagen Anfang 2011 tes-
tierte Erdffnungsbilanzen und aufgestellte Jahresabschliisse 2009 vor.
Soweit wir ﬁnanzwirtschaftliche_ Kennzahlenvergieiche vornehmen, sind
diese deshalb auf das Jahr 2009 als Vergleichsjahr bezogen. Dort, wo
aktuelle Vergleiche aufgrund einer ausreichenden Datenbasis méglich
waren, haben wir Daten aus 2010 verwendet.

Flr einen interkommunalen Kennzahlenvergleich ist es unabdingbar,
Grunddaten zu definieren. Da es unterhalb der Produktbereichsebene
keine landeseinheitliche Festlegung gibt, sind in den Produkten haufig
unterschiedliche Leistungen enthaiten. Um einen landesweiten Vergleich
durchfiihren zu kénnen, haben wir deshalb Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten definiert,

Wir bilden verschiedene Arten von Kennzahlen. Finanzkennzahlen stellen
den Mitteleinsatz in Relation zu einer festen BezugsgréBe dar (z. B. Ein-
wohner). Die von uns gebildeten Wirtschaftlichikeitskennzahlen zeigen
den Mitteleinsatz in Relation zu einer Leistung (z. B. Fallzahlen) auf.
Leistungskennzahlen messen die Leistungserbringung (z. B. bearbeitet
Félle je Stelle), Strukturkennzahlen beschreiben die Rahmenbedingun-
gen des kommunalen Handelns. Das Zusammenwirken der Kennzahlen
in den jeweils betrachteten Bereichen ist Grundlage unsere Analyse.

In unserer Finanzpriifung erfassen und analysieren wir die wichtigsten
materiellen und formellen Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft
(Risikoanalyse). Im Wesentlichen nutzen wir dabei die erweiterten Mog-
lichkeiten des NKF, um haushaltsbezogene Handlungsbedarfe transpa-
rent zu machen. Dabei setzten wir auf den Ergebnissen der értlichen
Rechnungspriifung auf.

Uberértliche Pritfung der Gemeinde Reichshof von Mérz bis Oktober 2011 . ‘E
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Vorbericht

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen exter-
nen und internen Einflussfaktoren abhingig, die zum Teil unmittelbar
steuerbar, zum Teil aber auch strukturelier Natur und somit nicht bzw.
nur langfristig beeinflussbar sind. Die Ergebnisse der vergleichenden
Prifung miissen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass
die unterschiedlichen kommunalen Strukturen einem Vergleich entge-
genstehen.

Benchmarking und Potenziale

In einigen Priifgebieten haben wir ein Benchmarking vergenommen und
Potenziale ausgewieseh. Als Benchmark haben wir grundsétzlich einen
Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen min-
destens erreicht worden ist, bei denen die Aufgabenerfiillung volistindig
und rechtmaBig erfolgt und grundsétzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung ist. Dies schlieBt die Betrachtung dahingehend ein, inwieweit die
Kommune Einfluss darauf nimmt, ihre Rahmenbedingungen zu verbes-
sern. Soweit wir weitere Kriterien zugrunde gelegt haben, sind diese in
den Teilberichten dargestellt.

Uns ist bewusst, dass auch historisch gewachsene bzw. selbst geschaf-
fene Strukturen, aber auch die Festlegung einer politischen Ausrichtung
der kurz- bis mittelfristigen Umsetzung unserer Empfehlungen entge-
genstehen kdnnen,

Soweit wir monetdre Potenziale aufzeigen, ermitteln wir diese grund-
sdtzlich auf der Grundlage des ermittelten Benchmarks. Diese Potenziale
werden durch entsprechende Handlungsempfehiungen gestiitzt. Auf die-
se Weise sollen die Kommunen in die Lage versetzt werden, ihre eigene
Praxis in Relation zu praktizierten Alternativen zu Uberdenken.

Weitere Potenziale werden auf der Grundlage individueller Moglichkeiten
der Kommunen ausgewiesen (beispielsweise im Bereich der Beitrdge).

Die GPA NRW mdochte ausdricklich nicht prajudizierend fir Politik und
Verwaltung wirken, sondern versteht sich als Einrichtung, die Uber ihre
Empfehlungen den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im Vergleich der
Kommunen transparent macht.

Der Prifung der GPA NRW lag keine volistindige Betrachtung von Kern-
verwaltung, Sondervermdégen und Beteiligungen zugrunde. Daher.sind

o Uberértliche Priifung der Gemeinde Reichshof von Mérz bis Qktober 2011
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Vorbericht

die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls. dargestellten
Potenziale in unseren Berichten nur als ,Teilmenge* der Konsolidie-
rungsmdoglichkeiten zu verstehen.

Zur Priifung der Gemeinde Reichshof

Informationen zum Priifungsablauf

Wir haben die Prifung in der Gemeinde Reichshof im Lauf des Jahres
2011 durchgefiihrt.

Zunachst haben wir die erforderlichen Daten und Informationen zusam-
mengestellt und hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abge-
stimmt. AnschlieBend haben wir auf dieser Basis analysiert.

FlUr die interkommunalen Vergleiche haben wir in der Gemeinde Reichs-
hof die Daten 2009 bzw. 2010 verwendet, Um zukunftsgerichtete Aus-
sagen zu treffen, haben wir neben den Daten frilherer Jahre ebenfalls
Aktuelles und Plandaten beriicksichtigt.

Gepriift haben:

e ey
Leitung der Priifung Ulrike Bliker
Finanzen René Strotkétter
Personal Petra Knabe
Geschéftsbuchfiihrung Petra Knabe
Gebéudewirtschaft Heiko Neuens

Bauleistungen Heiko Neuens

F Uberbrtliche Priffung der Gemeinde Reichshof von Mérz bis Oktober 2011 ,“{
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Vorbericht

Wir haben das Priifungsergebnis mit den beteiligten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in den betroffenen Organisationseinheiten erértert. Das
Abschlussgespréch ist mit dem Blirgermeister, dem Allgemeinen Vertre-
ter, den Fachbereichsleitern und den verantwortlichen Abteilungsleite-
rinnen gefithrt worden,

Ausgangslage der Gemeinde Reichshof

Strukturelle Situation
Allgemeines

Unter Strukturmerkmalen verstehen wir zundchst grundsétzlich exoge-
ne, von auBen auf die Kermmune einwirkende Einflussfaktoren. Faktoren,
die aufgrund kommunalpolitischer Beschl{isse auf die Kommune einwir-
ken, zdhien wir nicht dazu, da diese ausdriicklich ihrer Willensbildung
unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Profil einer Kommune, so
dass wir - soweit méglich und erforderlich - in den Teilberichten sowie
der Managementﬂbefsicht darauf eingehen.

Wir zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen auf, innerhalb derer
die Kommune agiert, vergleichen diese interkommunal und informieren
zusammenfassend Ober das Ergebnis. Die Strukturmerkmale haben wir
aus alilgemein zugénglichen Datenquellen ermittelt; hierbei haben wir
auf das aktuell verfligbare Auswertungsjahr zuriickgegriffen, um eine
maglichst zeitnahe Darstellung der strukturellen Rahmenbedingungen
abbilden zu kénnen.

Allgemeine Strukturmerkmale

Ftir die Abbildung der Situation in der Kommune sind einige allgemeine
Strukturmerkmale von Gbergreifender Bedeutung:

* Bevélkerungsentwicklung 2008 bis 20302

* durchschnittliche Aligemeine Deckungsmittel je Einwohner
2006 - 2009°

2 Datenquelle: IT.NRW
® Datenqueile: IT.NRW

Uberértliche Prifung der Gemeinde Reichshof von Marz bis Oktober 2011
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*  Kaufkraft 20094
= SGB II-Quote 2009 (Kreisebene)®
= Gemeindeflache 2009 in km2°

Fir den interkommunalen Vergleich haben wir den Mittelwert der kleinen
kreisangehdrigen Kommune (10.000 - 25.000 Einwohner) als Normwert
»100" gesetzt und in eine entsprechender Relation mit den aligemeinen
Strukturwerten der Gemeinde Reichshof gesetzt. Die Bevélkerungsent-
wicklung wird chne weitere Indexierung dargestelit.

Bevdlkerungsentwickiung
2008-2030
150,00

du. Allgemeine
" Deckungsmittel je Einwohner

Gemeindeflache 2009 in gkrmieg="
' ‘ 2006 - 2009

:'kaufkraﬂ je Eimwohner 2002

SGB H-Quote 2008 (Kreis) (GtK)

=fimeReichshof —g=index

Nach der vorliegenden Prognose (bis 2030) ist die Bevélkerungszahi in
der Gemeinde Reichshof - nach einer l&ngeren Phase des Bevdlkerungs-
zuwachses In der Vergangenheit - leicht riickldufig. Hierbel ist auch zu
beriicksichtigen, dass sich die Zahlen in den verschiedenen Altersgrup-
pen voraussichtlich verschieben werden (Demographischer Wandel). Die
allgemeinen Deckungsmittel liegen leicht tiber dem Durchschnitt ver-
gleichbarer Kommunen, wéhrend sich die Kennzahl Kaufkraft je Einwoh-
ner geringfligig unter dem Mittel platziert. Die Gemeinde hat eine - fiir
den ldndlichen Raum tendenziell eher typische - unterdurchschnittliche
SGB II - Quote (im Kreisgebiet, Stand 2009). Reichshof weist bei den
Strukturmerkmalen eine sehr deutlich iber dem Index liegende Ge-

4 Datenquelle: GFK AG
Datenquelie: Bertelsmann-Stiftung
8 Datenguelle: IT.NRW
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Vorbericht

meindeflache aus, die insoweit auch unmittelbar Einfluss auf die kom-
munale Infrastruktur nimmt.

Unsere empirischen Erhebungen im Rahmen der Strukturbetrachtung
lassen keine abschlieBenden Aussagen zu méglichen rechnerischen Be-
ziehungen zwischen den genannten allgemeinen Strukturmerkmailen und
der aktuellen Haushaltssituation der kleinen kreisangehérigen Kommu-
nen zu. Dennoch geben die einzelnen Positionierungen Hinweise auf
tendenziell positive oder belastende Ausgangslagen einer Gemeinde.

Individuelle Strukturmerkmale

Neben den allgemeinen Strukturmerkmalen wollen wir auch die Indika-
toren erfassen, die aus Sicht der Kommune die finanzwirtschaftliche Si-
tuation individuell beeinflussen,

Die Gemeinde Reichshof gehért mit 114 gkm Fliche zu den groBen
Kommunen. Im Segment der kleinen kreisangehérigen Kommunen wei-
sen 85 Prozent der Gemeinden geringere Flichen aus. Dazu kommt,
dass es keinen zentralen Ortskern gibt, sondern vier Siedlungsschwer-
punkten und 106 Ortschaften. Damit sind dann auch Schwierigkeiten
verbunden, bedarfs- und nachfrageorientierten Einzelhandel anzusie-
deln. Auch wenn die Einwohnerdichte eher im mittleren Bereich liegt,
sind die typographischen und geographischen Bedingungen eher un-
gunstig. Die Wiehltalsperre gehért genauso dazu wie die Héhenunter-
schiede innerhalb des Gemeindegebietes. Diese Voraussetzungen fiihren
dazu, dass ein erhéhter Aufwand beispielsweise flir den Wasser-/
Abwasserbereich und die StraBen betrieben werden muss.

Die Gernelnde hat bereits in den achtzige"r Jahren umfangreiche Gewer-
beflachen ausgewiesen, was sich heute unterstdtzend auf ihre finanzielle
Lage auswirkt. Aktuell wird das Gewerbegebiet Wenrath in den Abschnit-
ten IIT bis V vermarktet. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Férderung des
Tourismus; die Gemeinde sieht sich hier in der Maklerfunktion, um die-
sen Wirtschaftszweig zu unterstiitzen.

Kommunalprofil

Das Kommunalprofil zeigt auf einen Blick die wesentlichen strukturellen
Rahmenbedingungen sowie die von uns gepriiften Bereiche, in denen wir

,7_‘ Uberértliche Prifung der Gemeinde Reichshof von Mérz bis Oktober 2011
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Vorbericht

auch auf der Grundlage der vergleichenden Priifung in nachfolgend be-
schriebenen Abstufungen Handlungsnotwendigkeiten bzw. keinen Hand-
lungsbedarf sehen.

Im oberen Teil sind unter der Uberschrift ,Strukturen® die strukturellen
Rahmenbedingungen der Kommune dargestellt, auf die wir bereits niher
eingegangen sind.

Der untere Teil zeigt das Ergebnis des Kommunalindex fiir Wirtschaft-
lichkeit (KIWI). Bei der hier abgebildeten Bewertung der einzelnen Auf-
gabenfelder steht nicht eine zentrale Kennzahl im Vordergrund, sondern
das durch Analyse gestiitzte Ergebnis der Aufgabenwahrnehmung insge-
samt: In den Teilberichten stellen wir flr jedes Priifungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen dar und analysieren sie. Das Priifungsfeld wird im Zu-
sammenspiel der Kennzahlenwerte unter Einbeziehung von strukturellen
Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten bewertet.

Die Bewertung erfolgt unter den Aspekten der Handlungsnotwendigkeit
und der Handlungsmoéglichkeit auf einer Bewertungsskala von 1 bis 5.
Im Rahmen der KIWI-Bewertungen werden keine Schulnoten erteilt;
vielmehr soll dem Kreis tGber den KIWI grundsétzlich ein Bild tUber emp-
fehlenswerte Schwerpunkte kinftiger Aktivititen gegeben werden.
Ebenso wird mit dem KIWI kein Ranking betrieben.

KIWI-Merkmale

Bedeutung Index

Dringender, offensichtiicher Handlungsbedarf ist gegeben und/oder es
bestehen weitreichende Handlungsmégiichkeiten.

Handlungsbedarf ist gegeben und es bestehen Handlungsméglichkeiten 2
fiir eine deutliche Ergebnisverbesserung. '

Handlungsbedarf ist erkennbar, aber noch nicht zwingend und Hand- 3
lungsméglichkeiten sind vorhanden.

Handlungsmabglichkeiten auf der Basis einer ergebnisorientierten Steue- 4
rung werden nahezu volistidndig genutzt.

AuBergewdhnliche zielgerichtete Aktivititen der Kommune, die grund-
sétzlich auf andere Koemmunen iibertragbar sind (Best Practice).

Im Priifgebiet Finanzen wird oftmals Handlungsbedarf festgestellt, der
auf Risiken flr den Haushalt basiert. Empfehlungen filhren nicht immer
unmittelbar zu einer deutlichen Ergebnisverbesserung.

Ubersrtliche Priiffung der Gemeinde Reichshof von Mé&rz bis Oktober 2011 ‘“_“‘
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Vorbericht

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriiften Aufgabenfel-
der, dargestellt. Die Ableitung der Bewertung wird in den Teiiberichten
ausfiihrlich dargestelit und begriindet.

GPA - Kommunalprofil
Gemeinde Reichshof

Bevd lkerungsertwicklung
2008-2030
150,00

du. Allgermeine
+ Deckungsmittel je Einwohner

‘ 2006 - 2009

Gerneindefi&iche 2009 in gkma»

SGB I-Quote 2008 (Kreis) Kaufkraft J_e(g;‘(")‘”“”e’ 2008

—i=-Reichshof —¢=—Index

“Kommumalindex ir Wirtihaftichkelt .

1 2 3 4 5

Personal
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Vorbericht

Managementiibersicht

Mit dieser Managementibersicht geben wir den fiir die Gesamtsteuerung
der Kommune Verantwortlichen einen konzentrierten Uberblick Uber die
wesentlichen Ergebnisse der Priifung, unsere Handlungsempfehlungen
und ausgewiesenen Konsolidierungspotenziale.

Wesentliche Ergebnisse

Im Rahmen unserer Priifung ist positiv aufgefallen, dass die Gemeinde
Reichshof effizient und Ziel gerichtet gesteuert wird. Indikatoren dafiir
'sind beispielsweise die Schuldenpolitik und die Konsolidierungserfolge.
Diese positiven Aspekte werden durch externe Einfliisse teilweise neut-
ralisiert. Dennoch méchten wir die Gemeinde ermutigen, gemeinsam mit
den politischen Vertretern weiterhin an Strategien zu arbeiten, um auch
zukinftig Optimierungen durchzufiihren.

Finanzen

Zum 01.01.2005 hat die Gemeinde Reichshof auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement umgestellt. Der Ergebnisplan geht davon aus, dass
die Ausgleichsriicklage im Jahr 2010 aufgezehrt wird. Beginnend mit
dem Jahr 2010 und in den darauf folgenden Jahren sind Entnahmen aus
der Allgemeinen Riicklage erforderlich, um die negativen lahresergeb-
nisse abzudecken. In den Jahren 2011 bis 2014 wird mit negativen Er-
gebnissen von insgesamt rund 13,79 Mio. Euro gerechnet. Auf der Basis
des Jahres 2010 betrégt die Eigenkapitalreichweite lediglich neun Jahre.

Seit der Umsteliung auf NKF zum 01.01.2005 war die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes nicht erforderlich. Dies ist im Rahmen der
mittelfristigen Finanzplanung ebenfalls nicht notwendig.

Die Aufgabenwahrnehmung im Amt fiir Finanzen und Steuern bei der
Gemeinde Reichshof erfolgt sehr gut und im Rahmen unserer Priifung
haben wir eine sehr transparente, nachvollziehbare Datenbasis vorge-
funden wurde, was auf eine optimierte Finanzsteuerung schlieBen I4sst.

Burch KonsolidierungsmaBnahmen im Zeitraum der Jahre 2005 bis 2009
hat die Gemeinde neben den allgemeinen Preissteigerungen bei den
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Sachaufwendungen und den Tariferhéhungen bei den Personalaufwen-
dungen Verbesserungen von rund 290.000 Euro erzielt. Neben diesen
Einsparungen und weiterhin geplanten Konsolidierungen sind 2011 um-
fangreiche Anhebungen der Hebesstze vorgenommen worden. Dennoch
sehen wir im Bereich der ordentlichen Ertrége Potenzial zu weiteren
Steuererhbhungen. Dies bezieht sich auf die Grundsteuern B {rund
72.000 Euro) und die Hundesteuer {rund 53.000 Euro).

Positiv hervorzuheben ist, dass im Betrachtungszeitraum eine Verringe-
rung bei den Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen um rund
2,53 Mio. Euro erreicht werden konnte. Durch einen Ratsbeschiuss aus
dem Jahr 1985 wurde seitdem keine Nettoneuverschuldung vorgenom-
men und eine Reduzierung der Verbindlichkeiten um rund elf Mio. Euro
erzielt. Dieser Ratsbeschluss wurde im Jahr 2009 wegen des anstehen-
den Geb&udeinvestitionsprogramms nur fiir diesen Bereich aufgehoben.
Zu den Bilanzstichtagen sind keine oder nur sehr geringe Verbindlichkei-
ten aus Krediten zur Liquiditétssicherung angefallen.

Personal

Im Bereich der Personalprifung erreicht die Gemeinde Reichshof giinsti-
ge Kennzahlenwerte. Die Personalquote hat sich im Verhéltnis zur letz-
ten Prifung um 8 Prozent verringert. Sowohl die Personalquote gesamt
als auch die Personalquote der Kernverwaltung positionieren sich ober-
halb des Minimalwertes. Die Gemeinde Reichshof wendet somit deutlich
weniger personelle Ressourcen auf als der Durchschnitt der von uns im
Segment der kleinen kreisangehérigen Kommunen betrachteten Ver-
gleichskommunen.

Die vorgelegten Daten waren vollsténdig und transparent und es war vor
allem durch die flichendeckend eingesetzte Tatigkeitserfassung eine
klare Zuordnung der Tétigkeiten und Stellenanteile méglich.

Auf der Grundlage des Stellenvergleiches in verschiedenen Aufgabenfel-
dern ergibt sich bei der Gemeinde Reichshof ein Potenzial von insgesamt
0,9 Vollzeit-Steilen. In den betroffenen Bereichen (Personalmanagement
und Sicherheit und Ordnung) halten wir organisatorische Untersuchun-
gen in Form einer aktuellen Aufgabenkritik und die Uberprifung von
Standards mittelfristig fir sinnvoll. Im Bereich Wohngeld erreicht
Reichshof den Benchmark und erzielt auch im Einwohnermeldeamt na-
hezu Benchmarkwerte.
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Zur weiteren Optimierung sollte die Gemeinde Reichshof die Maglichkel--
ten der interkommunalen Zusammenarbeit verstirkt nutzen und auch
Vergaben an Dienstleister in bestimmten Bereichen, wie z.B: Beihilfe,
Kindergeld oder Personalabrechnung in Betracht ziehen.

Geschiftsbuchfiihrung

Der ermittelte Ressourcenverbrauch fiir die Aufgabenerledigung der Ge-
schaftsbuchfihrung der Gemeinde Reichshof ist vergleichsweise unter-
durchschnittlich bzw. gering. Die weitere Analyse des quantitativen Stel-
lenniveaus verdeutlicht, dass ein Mitarbeiter der Geschaftsbuchfihrung
(Ergebnisbuchhaltung) der Gemeinde Reichshof Uberdurchschnittlich
viele Buchungsbelege bearbeitet. Die Betrachtung des qualitativen Stel-
lenniveaus ergibt einen Wert, der leicht unter dem Durchschnitt liegt.

Die Gemeinde Reichshof erreicht mit 90,1 Prozent einen Uberdurch-
schnittlichen Erfiillungsgrad der Geschaftsbuchfilhrung. Die Geschéfts-
buchfiihrung ist sowoh! im Bereich der Ergebnisbuchhaitung als auch in
der Anlagenbuchhaitung bereits gut aufgebaut und es sind in den meis-
ten Bereichen gute Standards entwickelt. Optimierungsméglichkeiten im
Bereich der Geschaftsbuchfiihrung werden vor allem im Einsatz eines
elektronischen Belegflusses und in der Einrichtung einer internen Revisi-
onsinstanz gesehen,

In der Gesamtbetrachtung ist das gute Verhaltnis zwischen dem Res-
sourcenverbrauch und der Qualitdt der Leistungserfiilung ein Indiz fir
eine wirtschaftliche Aufgabenerledigung in der Geschéftsbuchfiihrung
der Gemeinde Reichshof,

Gebdudewirtschaft

Die Gemeinde Reichshof hat die gebdudewirtschaftlichen Aufgabenkom-
plexe zentral in der Abteilung Abteilung I1I/60 ~Immobilienmanagement®
geblndelt. Hier wird ein Gebdudebestand mit insgesamt rund 49.800
am BGF betreut. Die von uns naher betrachteten Aufwendungen fir die
Bewirtschaftung (Hausmeister, Reinigung) der Schulen und Verwal-
tungsgebdude belaufen sich auf rund 430.000 Euro jahrich.

Gebdude- und Flachendaten sowie ergebnisbezogene Daten stehen der
Gemeinde Reichshof bereits in transparenter Form zur Verfiigung. Diese
gute Datenbasis sollte zu einem systematischen Flichen- und Portfolio-
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management ausgebaut werden. Die Gemeinde Reichshof verfligt Gber
ein Gebdudeportfolio, das sich grundsédtzlich am betriebsnotwendigen
Vermbgen orientiert. Insgesamt ist eine sparsame Grundhaltung zu
konstatieren. Die Fiichenkennzahlen sind liberwiegend als niedrig bis
sehr niedrig einzustufen. Kurzfristige Handlungsmdglichkeiten sehen wir
lediglich im Bereich der Bader. Leicht Uberdurchschnittliche Werte sind
bei den Grundschulen erkennbar. Die sich hieraus ergebenden Potenzia-
le (210.000 Euro) fithren kurzfristig allerdings noch nicht zu Handlungs-
erfordernissen. In Anbetracht der demografischen Entwicklung ergeben
sich méglicherweise mittel- bis langfristig entsprechende Alternativen.

Die Reinigungsleistungen (Gesamtvolumen: rund 270.000 Euro) fir
Schulen und Verwaltungsgebdude in der Gemeinde Reichshof werden
Uberwiegend im Rahmen der Fremdreinigung (Fremdreinigungsquote:
rund 95 Prozent) erledigt. Sukzessive soll eine volistdndige Umstellung
von Eigen- auf Fremdreinigung erfolgen. Weitere Potenziale kann die
Gemeinde durch die Ausschreibung der Fremdreinigungsleistungen in
Verbindung mit einer Reduzierung der Reinigungsintervaile erzielen (Po-
tenzial Reinigung insgesamt: 71.000 Euro). Die Hausmeisterleistungen
(Volumen: rund 160.000 Euro) werden gezielt gesteuert. Die Kennzah-
lenwerte sind glinstig und unterschreiten das Niveau des Benchmarks.
Weitere Potenzlale sind nicht ersichtlich.

Bauleistungen

Die Gemeinde Reichshof den Bereich , Organisation des Vergabewesens™
durch die Umsetzung unserer Handlungsempfehlungen aus dem letzten
Prifungsbericht optimiert (Erflllungsgrad 100 Prozent), Im Bereich
~Korruptionsprévention® erreicht die Gemeinde eine durchschnittliche
Positionierung (Erflillungsgrad 60 Prozent). Zur weiteren Verbesserung
empfehlen wir eine Schwachstellenanalyse, Regelungen zum Sponsoring
sowie die prdventive Thematisierung von Korruption im Rahmen von
Mitarbeitergesprédchen. Die Funktionsprifung des Vergabewesens hat
ebenfalls gute Ergebnisse gezeigt (Erflilungsgrad 89 Prozent}. Positiv ist
insbesondere die transparente Dokumentation der Vergabevorgénge
hervorzuheben. Im Nachtragswesen erreicht die Gemeinde Reichshof
mit einem Erfillilungsgrad von 79 Prozent ebenfalls ein solides Ergebnis.
Gleichwohl sehen wir weitere Verbesserungsméglichkeiten. Diese liegen
in der weiteren Konkretisierung der Regelungen sowie der zentralen Er-
fassung und Auswertung der Nachtragsauftrage.
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